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Los integrantes del Grupo Parlamentario RENOVACION POPULAR vy a iniciativa del
diputado de la Republica JOSE ISIDRO BAELLA MALCA, en ejercicio de la atribucion
que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 98 y
107 del Reglamento de la Camara de Diputados, presentan la siguiente proposicion
legislativas:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1180 PARA FORTALECER EL
SISTEMA DE RECOMPENSAS CONTRA LA CRIMINALIDAD MEDIANTE EL
OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS POR INFORMACION RELEVANTE

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer el Sistema de Recompensas regulado por el
Decreto Legislativo 1180, ampliando los supuestos para el otorgamiento del beneficio
de recompensa a quienes proporcionen informaciéon determinante que permita prevenir
la comision de delitos de alta lesividad.

Asimismo, se establecen medidas destinadas a agilizar la recepcion y derivacion de la
informacién proporcionada por el ciudadano colaborador, fortalecer la difusion
focalizada del Programa de Recompensas e incorporar mecanismos de seguimiento y
evaluacion de sus resultados.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 1 y 4 del Decreto Legislativo 1180,
establecen beneficio de recompensa para promover y lograr la captura de
miembros de organizaciones criminales, organizaciones terroristas vy
responsables de delitos de alta lesividad.

Se modifica los articulos 1y 4 del Decreto Legislativo 1180, en los siguientes términos:
“Articulo 1.- Objeto

El presente decreto legislativo regula el establecimiento y otorgamiento del
beneficio de recompensa a favor de ciudadanos colaboradores que brinden
informacion oportuna, idénea y verificable que permita la busqueda, ubicacion,
captura o entrega de miembros de organizaciones criminales, organizaciones
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terroristas, personas vinculadas a ellas, asi como de presuntos autores o
participes de delitos comprendidos en el presente decreto legislativo.

El beneficio de recompensa comprende también la informacién que resulte
determinante para prevenir la comision de delitos de alta lesividad
comprendidos en el presente decreto legislativo.”

“Articulo 4.- Procedimiento para el otorgamiento de recompensa

El reglamento del presente decreto legislativo desarrolla las etapas, plazos,
montos maximos y niveles de la recompensa, asi como los delitos materia de
evaluacion por la Comisibn de Evaluacion de Recompensas contra la
Criminalidad, prevista en el literal b) del articulo 6 del presente decreto legislativo,
y demas aspectos necesarios para la implementacién del presente decreto
legislativo.

El procedimiento se inicia desde el primer contacto, presencial o no
presencial, del ciudadano colaborador con el instructor de la Policia
Nacional del Peru o de las Fuerzas Armadas, segun corresponda, quien le
asigna de manera inmediata un cédigo de identificacién, sin requerir la
elaboracion de acta de recepcion. Desde dicho momento, la identidad del
ciudadano colaborador, sus datos personales y toda informacién que
permita identificarlo directa o indirectamente tienen caracter reservado y
confidencial.

La informacién proporcionada es derivada de manera inmediata y bajo
estricta reserva a la unidad policial o militar responsable para su verificacién
y procesamiento, utilizando para tal efecto Unicamente el cédigo de
identificacion asignado al ciudadano colaborador. El acceso a la
informacion que permita conocer su identidad se limita al personal
estrictamente autorizado y inicamente cuando resulte indispensable para el
procedimiento.”

Articulo 3. Incorporacion del articulo 4-A al Decreto Legislativo 1180, establecen
beneficios de recompensa para promover y lograr la captura de miembros de
organizaciones criminales, organizaciones terroristas y responsables de delitos
de alta lesividad.

Se incorpora el articulo 4-A al Decreto Legislativo 1180, en los siguientes términos:
“Articulo 4-A.- Recompensa por prevencion del delito

El beneficio de recompensa puede ser otorgado al ciudadano colaborador
cuya informacién oportuna, idénea y verificable resulte determinante para la
prevencién de la comision de delitos de secuestro, sicariato, extorsion, trata
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de personas, terrorismo y demas delitos de alta lesividad comprendidos en
el presente decreto legislativo.

La Policia Nacional del Peru verifica la utilidad de la informacion
proporcionada y su vinculacion directa con el resultado obtenido. La
Comision Evaluadora de Recompensas determina la procedencia del
beneficio conforme al procedimiento establecido en el reglamento.

El otorgamiento del beneficio previsto en el presente articulo no requiere
que el presunto autor o participe del delito haya sido previamente
incorporado al Programa de Recompensas, siempre que la informacion
proporcionada haya resultado determinante para alguno de los supuestos
previstos en el presente articulo.

No genera derecho al beneficio de recompensa la informacion falsa,
adulterada, fabricada o proporcionada de mala fe. Ello se entiende sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales que
correspondan conforme al ordenamiento juridico.”

Articulo 4. Incorporacion de los articulos 11, 12, 13 y 14 al Decreto Legislativo
1180, establecen beneficio de recompensa para promover y lograr la captura de
miembros de organizaciones criminales, organizaciones terroristas vy
responsables de delitos de alta lesividad.

Se incorpora los articulos 11, 12, 13 y 14 del Decreto Legislativo 1180, en los siguientes
términos:

“Articulo 11.- Seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas del Sistema de
Recompensas

El Ministerio del Interior realiza el seguimiento y evaluacién periédica de los
resultados del Sistema de Recompensas y remite semestralmente a la
Comision de Inteligencia del Congreso de la Republica un informe sobre su
funcionamiento, ejecucion y efectividad.

El informe contiene, como minimo, la siguiente informacion:
a) Numero de personas incorporadas al Programa de Recompensas.

b) Numero de capturas realizadas con informacion proporcionada por
ciudadanos colaboradores.

c) Numero de delitos de alta lesividad prevenidos o frustrados como
consecuencia de informacién proporcionada en el marco del presente decreto
legislativo.

d) Niumero de recompensas aprobadas y efectivamente pagadas.
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e) Monto total destinado y ejecutado para el pago de recompensas.
f) Tiempo promedio de tramitacién y pago de las recompensas.
g) Resultados obtenidos segun tipo de delito y ambito territorial.

La informacién remitida debe preservar la reserva de identidad de los
ciudadanos colaboradores y no puede contener datos que permitan su
identificacion directa o indirecta.

Cuando el informe contenga informacién cuya divulgaciéon pueda comprometer
operaciones policiales, actividades de inteligencia, investigaciones en curso o
la seguridad de los ciudadanos colaboradores, dicha informacién mantiene el
caracter de reservada o secreta que le corresponda conforme al ordenamiento
juridico vigente.”

“Articulo 12.- Difusién focalizada del Programa de Recompensas

El Ministerio del Interior, en coordinacion con la Policia Nacional del Pera y los
gobiernos regionales y locales, implementan campaifas permanentes y
focalizadas de difusiéon del Programa de Recompensas en las zonas
geograficas en las que exista mayor incidencia de delitos de alta lesividad,
presencia de organizaciones criminales o informaciéon de inteligencia que
permita presumir la ubicaciéon o desplazamiento de personas comprendidas en
dicho Programa.

Las campainas comprenden, entre otras acciones, la difusion de la identidad y
datos relevantes de las personas buscadas, los montos de recompensa
ofrecidos, los canales seguros para proporcionar informacién y las garantias
de reserva y proteccién de la identidad del ciudadano colaborador.

Para la focalizacion territorial de las campaifias se emplea informacion
estadistica, policial y de inteligencia, priorizando los distritos, provincias o
regiones en los que se registre mayor incidencia de los delitos comprendidos
en el presente decreto legislativo o en los que existan indicios razonables sobre
la presencia de las personas buscadas.

La implementaciéon de las campainas puede realizarse mediante medios de
comunicacion, plataformas digitales, espacios publicos, transporte,
dependencias policiales y otros mecanismos de alcance territorial, respetando
las disposiciones sobre proteccion de datos personales, reserva de
informacion e investigaciones en curso.”

“Articulo 13.- Atenciéon inmediata de los canales del Programa de
Recompensas
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El Ministerio del Interior garantiza la atencion inmediata de los canales
habilitados para la recepcion de informaciéon del Programa de Recompensas.
La informacién proporcionada por el ciudadano colaborador debe ser recibida,
registrada mediante un cédigo de identificacion y derivada sin demora a la
unidad policial competente para su verificaciéon y procesamiento.”

“Articulo 14.- Fondo de Apoyo al Sistema de Recompensas

Créase el Fondo de Apoyo al Sistema de Recompensas, a cargo del Ministerio
del Interior, destinado exclusivamente a complementar los recursos para el
otorgamiento y pago de recompensas en el marco del presente decreto
legislativo.

El Fondo se constituye con aportes y donaciones voluntarias efectuadas por
personas naturales o juridicas del sector privado, cuya procedencia licita
debera encontrarse debidamente acreditada, conforme a la normativa vigente.
Los aportes y donaciones son de caracter voluntario, no generan derecho
alguno sobre la administraciéon del Fondo ni facultan al aportante a determinar
las personas incorporadas al Programa de Recompensas, los montos ofrecidos
o los beneficiarios de las recompensas.

Los recursos del Fondo son de uso exclusivo para el cumplimiento de los fines
del Sistema de Recompensas y son administrados bajo criterios de
transparencia, trazabilidad, integridad y control, garantizando en todo
momento la reserva de la informaciéon vinculada a los ciudadanos
colaboradores.

No se admiten aportes anénimos ni aquellos cuya procedencia no pueda ser
debidamente acreditada. ElI reglamento establece las condiciones,
procedimientos de recepcion, administraciéon, control y rendicion de cuentas
de los recursos del Fondo.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento del Decreto Legislativo 1180 a las
modificaciones establecidas en la presente ley, en un plazo maximo de sesenta (60)
dias calendario, contado desde su entrada en vigor.

SEGUNDA. Implementacion

La implementacion de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al
presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Planteamiento del problema publico

La criminalidad organizada y los delitos de alta lesividad constituyen una amenaza
permanente para la seguridad ciudadana y demandan del Estado mecanismos que
permitan complementar las labores de prevencion, investigacion y persecucion del delito
con la participacion activa de la ciudadania. La propia legislacion nacional reconoce que
corresponde a la Policia Nacional del Peru prevenir, investigar y combatir la delincuencia
y proteger a la poblacion frente a amenazas contra su seguridad. En el caso especifico
de la extorsidn y delitos conexos, el Decreto Legislativo 1611 reconoce expresamente
la necesidad de adoptar medidas desde distintas perspectivas para fortalecer su
prevencion e investigacion.’

Dentro de este marco, el Decreto Legislativo 1180 establecid el beneficio de
recompensa a favor de ciudadanos colaboradores que proporcionen informacion
oportuna e idonea que permita la busqueda, captura o entrega de integrantes de
organizaciones criminales, personas vinculadas a estas, integrantes de organizaciones
terroristas y presuntos autores o participes de determinados delitos, con el propdsito de
contribuir a reducir los indices de criminalidad que afectan el orden interno y la seguridad
ciudadana.?

Desde su implementacion, el Programa de Recompensas del Ministerio del Interior —
MININTER, ha demostrado resultados concretos; durante el 2024, desembolsé un total
de S/ 2 millones 334 mil como parte del pago a ciudadanos que proporcionaron
informacién relevante que permitié la captura de decenas de profugos de la justicia.
Gracias a estos datos, la Policia Nacional del Peru el 2024 logré detener a 102
requisitoriados que integraban la lista de los mas buscados por diversos delitos, entre
los que destacan violacidén sexual de menores de edad, trafico ilicito de drogas, robo
agravado, organizacion criminal, homicidio calificado, entre otros.?

Estas cifras evidencian que el Programa de Recompensas constituye una herramienta
util de colaboracion ciudadana y que el problema publico que aborda la presente
iniciativa no radica en la inexistencia o fracaso del sistema. Por el contrario, la evidencia
disponible demuestra su capacidad para contribuir a la localizacién y captura de
personas requeridas por la justicia. El desafio consiste en fortalecer un instrumento que
ha producido resultados para adecuarlo a las nuevas dinamicas de la criminalidad y

' https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2246611-10

% https://elperuano.pe/normaselperuano/2015/07/27/1268120-1.html

3 https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/1087981-mininter-pago-mas-de-s-2-millones-
en-recompensas-durante-el-2024
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aprovechar de manera mas amplia el valor de la informacion que puede proporcionar la
ciudadania.

Tabla N° 01 — Capturados en aplicacién al programa

ANO | CAPTURADOS OBSERVACION FUENTE

MININTER public6 numerosas capturas por informacion
Sin cifra anual ciudadana, pero sus cifras acumuladas de 1,000, 1,100,
oficial localizada | 1,200, etc. incluyen capturados del Programa sin distinguir
necesariamente el origen de la informacion.
Sin cifra anual Existen multiples capturas individualmente acreditadas
2021 . . como consecuencia de informacién ciudadana, pero no un MININTER®

oficial localizada - .

total anual oficial localizado.

MININTER sefala expresamente que las 180 capturas se
lograron “gracias a informacién brindada por la ciudadania”.
Entre enero y agosto hubo 155 capturados del Programa;
2023 97 97 por informacién de ciudadanos colaboradores y 58 por MININTER?
investigacion policial.
MININTER sefiala expresamente que los 102 fueron
2024 102 capturados gracias a informacion relevante y precisa MININTER®
proporcionada por ciudadanos.

2018 MININTER*

2022 180 MININTER®

Elaboracion propia en base a la informacion de la fuente

En efecto, el disefio original del Decreto Legislativo 1180 mantiene una orientacion
predominantemente reactiva. Su articulo 1 vincula el beneficio de recompensa
principalmente con informacion que permita la busqueda, captura o entrega de personas
determinadas. De manera concordante, el propio portal del Programa de Recompensas
sefiala que el beneficio econdmico se entrega a quienes proporcionen informacion que
ayude a la Policia Nacional del Peru a ubicar y capturar requisitoriados incluidos en la
lista de los mas buscados, y que el pago se realiza después de producida la captura.

Este enfoque resulta eficaz para la persecucion de personas ya identificadas y
requeridas por la justicia, pero limita el aprovechamiento de informacioén ciudadana que
puede generar otros resultados relevantes para la seguridad publica. En particular,
puede presentarse informacién oportuna y verificable que permita anticipar o frustrar la

“https: //www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/ 16240-queellossecuiden-informacion-ciudadana-facilita-
captura-de-requisitoriada-en-puno

Shttps: //www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/494981-tudatoterecompensa-capturan-a-dos-profugos-
acusados-de-violacion-sexual

¢ https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/684005-programa-de-recompensas-del-mininter-logro-la-
captura-de-180-requisitoriados-en-2022

7 https: //www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/818755-programa-de-recompensas-mas-de-150-
requisitoriados-fueron-capturados-en-lo-que-va-del-ano

8 https: //www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/1087981-mininter-pago-mas-de-s-2-millones-en-
recompensas-durante-el-2024
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ejecucion de un secuestro, sicariato, extorsion u otro delito de alta lesividad. Bajo un
enfoque estrictamente orientado a la captura, el incentivo econémico no necesariamente
comprende de manera expresa estos resultados preventivos y de proteccion directa de
las victimas.

Esta necesidad resulta coherente con la evolucion reciente de la legislacion nacional. El
Decreto Legislativo 1611 establece medidas especiales para fortalecer la prevencion e
investigacion de la extorsion y delitos conexos y reconoce que la informacion puede
provenir de fuentes clasificadas, abiertas, identificadas o andnimas, debiendo ser
comprobada por la unidad de investigacion policial competente y comunicada por
medios idoneos y célebres al Ministerio Publico. Su reglamento comprende, ademas,
mecanismos para facilitar las denuncias por extorsion, secuestro y otros delitos,
garantizar la proteccién de denunciantes y regular el registro y pago pecuniario de
informantes o confidentes.

Por ello, el fortalecimiento del Decreto Legislativo 1180 debe concebirse de manera
complementaria a estos mecanismos y no mediante su duplicacién. La propuesta busca
aprovechar el incentivo econémico propio del Sistema de Recompensas para reconocer,
bajo criterios objetivos y previa verificacion policial, informaciéon que produzca un
resultado concreto aun cuando este no consista exclusivamente en la captura de una
persona: la prevencion o frustracion de delitos de alta lesividad.

La experiencia comparada permite advertir que esta ampliacion no constituye una figura
ajena a los sistemas modernos de recompensas. En Estados Unidos, por ejemplo, el
programa estatal Rewards for Justice, administrado por el Departamento de Estado,
puede otorgar recompensas por informacion que conduzca al arresto o condena de
responsables, pero también por aquella que permita prevenir determinados actos antes
de que ocurran, identificar o localizar objetivos relevantes o interrumpir mecanismos
utilizados por organizaciones criminales o terroristas. En consecuencia, el incentivo
econdmico puede funcionar tanto como mecanismo de persecucion posterior como
herramienta anticipatoria frente a amenazas graves.

Tabla N° 02 - Comparacion internacional

PAIS OBJETIVO DEL PROGRAMA CAPTURADOS
Se cred en el afo 2008, y se desactivo en el afio 2022 y reactivo | Informacion que
México? en el afio 2025. El Programa de Recompensas mexicano | permitié la captura de
funciona como un mecanismo de colaboracion entre la | al menos 8

ciudadania y el Estado para obtener informacion que permitala | delincuentes de alta
localizacién, detencién o aprehension de personas vinculadas | peligrosidad

9 https.//recompensas.fgr.org.mx/en/recompensas/Historia

Edificio Juan Santos Atahualpa Correo: jbaella@congreso.gob.pe
Av. Abancay 209 - Cercado de Lima -Pag. 8de 17 - Teléfono 311-7777 Anexo 7268


http://www.congreso.gob.pe/
mailto:jbaella@congreso.gob.pe
https://recompensas.fgr.org.mx/en/recompensas/Historia

CAMARA
DIPUTADOS

TRCEIAN T

JOSE ISIDRO BAELLA MALCA

DIPUTADO DE LA REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

con delitos, asi como, en determinados acuerdos especificos,
la localizacién de personas desaparecidas
El programa “Recompensas por Justicia” - REWARDS FOR | Desde 1984 ha pagado
Estados JUSTICE se cre6 en 1984,y brinda recompensa por informacion | mas de USD 250
Unidos 1° que conduzca al arresto o condena; identifique o localice | millones a mas de 125
lideres; interrumpa mecanismos financieros; o genera otros | personas por
resultados positivos en materia de seguridad nacional. informacién procesable
CRIMESTOPPERS es una  organizacion benéfica
independiente creada en 1988, no forma parte de la policia.
Puede pagar recompensa cuando la informacién conduce al . .
., . No tiene cifra exacta,
arresto y formulacion de cargos contra una o mas personas o .
. . - . pero como referencia
Reino resulta de especial utilidad para las autoridades. .
Unido " reciente, durante 2023-
. . . 2024  Crimestoppers
Sus principales fuentes son subvenciones del Gobierno .
s . - reporto 41
britanico, aportes de autoridades policiales y locales,
. . . . recompensas
donaciones privadas, fundaciones, empresas y los ingresos que
obtiene por servicios especializados que presta a entidades
publicas y privadas.
En 2022, la inf i0
La alcaldia de Medellin, cuenta con un programa de .n 022, la in orr.n.e}mon
o i , ciudadana permitié 49
recompensa principalmente a través de la Secretaria de .
. . . L , capturas de integrantes
Seguridad y Convivencia, en coordinacion con Policia y
. . . de estructuras
Colombia | Fiscalia. . .
< 12 delincuenciales y el
Medellin g
L . ., esclarecimiento de 4
La base del programa es la obtencién de informacion que o
. o . homicidios; se pagaron
permita capturar responsables de homicidios y miembros de .
. . . . COP 189 millones en
estructuras delincuenciales, asi como esclarecer delitos.
recompensas

Elaboracién propia

Un segundo aspecto que requiere fortalecimiento se relaciona con la celeridad y
simplicidad del primer contacto con el ciudadano colaborador. Actualmente, el Decreto
Legislativo 1180 dispone que la informacién proporcionada por los ciudadanos tiene
caracter secreto y establece mecanismos destinados a preservar su identidad. Sin
embargo, el objetivo debe ser que la persona pueda proporcionar informacién de
manera inmediata, segura y con el menor numero posible de actuaciones iniciales,
especialmente cuando la oportunidad del dato puede resultar determinante para una
intervencion policial.

En ese sentido, resulta pertinente establecer que, desde el primer contacto presencial o
no presencial, al ciudadano colaborador se le asigne un codigo de identificacion, sin
exigir la elaboracion de un acta de recepcién como condicion para recibir y canalizar la
informacion. Una vez obtenida, esta debe ser derivada inmediatamente y con caracter
reservado a la unidad policial o militar competente para su verificacion y procesamiento.
La propia regulacion reciente sobre denuncias por extorsion y delitos conexos reconoce

' https://rewardsforjustice.net/es/acerca-de/informacion-general-del-programa/
" https:/ / www.crimestoppersinternational.org/
2 https:/ / www.medellin.gov.co/ es/ secretaria-sequridad/ campana-de-recompensa-por-homicidios/
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el cédigo de identificacion como una clave destinada a preservar la identidad de quien
solicita reserva.

La simplificacion del primer contacto con el ciudadano colaborador responde a la
necesidad de evitar que exigencias formales iniciales puedan desalentar o retrasar la
entrega de informacion cuya oportunidad resulte determinante para prevenir un delito,
intervenir frente a una situacion de riesgo o localizar a una victima. La asignacion
inmediata de un codigo de identificacion permite preservar desde el inicio la reserva de
la identidad del colaborador y facilita la rapida canalizacién de la informacion hacia la
unidad competente.

Un tercer problema se encuentra relacionado con la difusion del Programa de
Recompensas. Para que un sistema de esta naturaleza produzca resultados, no resulta
suficiente que la informacion sobre las personas buscadas se encuentre disponible en
una plataforma electrénica. La posibilidad de obtener informacion relevante aumenta
cuando la difusion se dirige especificamente hacia los espacios en los que las personas
buscadas podrian encontrarse, desplazarse u operar.

En consecuencia, resulta necesario fortalecer legalmente la realizacion de campanas
focalizadas de busqueda y difusion, utilizando informacién estadistica, policial y de
inteligencia para priorizar distritos, provincias o regiones con mayor incidencia de delitos
de alta lesividad, presencia de organizaciones criminales o indicios sobre la ubicacion o
desplazamiento de las personas comprendidas en el Programa. La medida permite
orientar los recursos de difusién hacia lugares en los que existe una mayor probabilidad
de obtener informacién util y oportuna.

Finalmente, se identifica una necesidad de fortalecer la medicion sistematica de los
resultados del Sistema de Recompensas. Las cifras oficiales permiten determinar que
desde 2016 hasta abril de 2025 fueron ubicadas y detenidas 2 479 personas vinculadas
al Programa. Sin embargo, la informacion publica disponible no permite conocer de
manera uniforme y periddica indicadores tales como la proporcion de capturas
atribuibles directamente a ciudadanos colaboradores, numero de recompensas
aprobadas y efectivamente pagadas, tiempo promedio de tramitacion, resultados por
ambito territorial y tipo de delito, o el impacto que tendria una futura ampliacién del
programa sobre delitos prevenidos y victimas localizadas.

Esta diferencia resulta particularmente relevante porque no toda captura de una persona
incluida en el Programa necesariamente deriva de informacién proporcionada por un
ciudadano colaborador. Por ello, para evaluar adecuadamente la efectividad del sistema
se requiere distinguir entre personas incluidas en el Programa que posteriormente
fueron capturadas y capturas producidas como consecuencia directa de informacion
recompensada. Solo mediante indicadores diferenciados es posible medir la eficacia
real del incentivo econémico y determinar dénde y bajo qué circunstancias genera
mejores resultados.
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En consecuencia, el problema publico que aborda la presente iniciativa legislativa puede
sintetizarse en que, pese a los resultados positivos alcanzados por el Sistema de
Recompensas, su actual configuracién se encuentra principalmente orientada a la
ubicacién y captura de personas requeridas por la justicia y presenta oportunidades de
fortalecimiento respecto del aprovechamiento preventivo de la informacién ciudadana,
la simplificacién de su recepcion, la focalizacién territorial de su difusion y la evaluacion
periddica de sus resultados.

Frente a ello, la propuesta legislativa busca fortalecer el Decreto Legislativo 1180 sobre
cuatro lineas complementarias:

o Ampliar el beneficio a informacion determinante que permita prevenir o frustrar delitos
de alta lesividad;

o Simplificar la recepcién de la informacién mediante la asignacién inmediata de un
cédigo de identificacién y su derivacién directa a la unidad competente;

o Establecer campafias focalizadas de difusion y busqueda en funcién de criterios
territoriales, policiales y de inteligencia;

¢ Implementar mecanismos periddicos de seguimiento y evaluacion que permitan
conocer de manera objetiva los resultados alcanzados por el Sistema de
Recompensas.

La propuesta normativa no sustituye ni deja sin efecto el procedimiento especifico de
otorgamiento de recompensas previsto para los delitos de extorsion y sicariato, sino que
lo complementa. Mientras dicho procedimiento se encuentra orientado principalmente a
obtener informacion que permita lograr la captura de los responsables, la presente
iniciativa incorpora un supuesto adicional de colaboracién ciudadana, referido a aquella
informacion que resulte determinante para prevenir o frustrar la comisién de delitos de
alta lesividad. De esta manera, se amplia el caracter funcional del Sistema de
Recompensas sin afectar los procedimientos especiales actualmente vigentes.

Il. Evidencia que sustenta el problema

La evidencia disponible muestra que el Sistema de Recompensas peruano ha generado
resultados relevantes, pero que su disefio continda concentrado principalmente en la
ubicacién y captura de personas buscadas. El Decreto Legislativo 1180 establece que
el beneficio se otorga a ciudadanos colaboradores que proporcionen informacion
oportuna e idonea para la busqueda, captura o entrega de integrantes de organizaciones
criminales, organizaciones terroristas y responsables de delitos de alta lesividad. A nivel
operativo, el Ministerio del Interior reportd que, desde la implementacion del Programa
en 2016 hasta abril de 2025, se logré la ubicacion y detencion de 2,479 personas
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requisitoriadas; asimismo, durante 2024 se pagaron mas de S/ 2,3 millones en
recompensas por informacién que permitid capturar a 102 requisitoriados. Estos
resultados evidencian que el mecanismo funciona como instrumento de persecucion y
captura, aunque no permiten medir de manera integral su impacto preventivo ni su
capacidad para generar otros resultados de seguridad.™

La experiencia comparada evidencia que otros modelos utilizan la recompensa de
manera mas amplia. En Estados Unidos, el programa Rewards for Justice permite
reconocer informacion que no solo conduzca al arresto o condena de responsables, sino
también que permita prevenir amenazas antes de su ejecucion. En Colombia, las
estrategias territoriales de recompensas han sido utilizadas para facilitar capturas,
esclarecer homicidios y obtener informacién sobre estructuras criminales; por ejemplo,
Medellin reporté en 2022 un total de 49 capturas y cuatro homicidios esclarecidos
gracias a informacion ciudadana incentivada. En Reino Unido, Crimestoppers articula
mecanismos de informacién anénima vinculados a arrestos y acusaciones y publica
indicadores periddicos de resultados. En conjunto, estas experiencias muestran que
existe margen para fortalecer el modelo peruano mediante la ampliacién de los
supuestos recompensables, la simplificacion de la recepcion de informacién, la
focalizacion territorial de las campanas y la medicion periddica de resultados.

lll. Objetivos generales y especificos

Objetivo general

Fortalecer el Sistema de Recompensas regulado por el Decreto Legislativo 1180, a fin
de mejorar su eficacia en la lucha contra la criminalidad y ampliar su aplicacién a
supuestos en los que la informacién ciudadana permita prevenir delitos graves.

Objetivos especificos

1.  Ampliar los supuestos para el otorgamiento de recompensas cuando la informacion
proporcionada permita prevenir o frustrar delitos de alta lesividad.

2. Simplificar la recepcion de informacion mediante la asignacion inmediata de un
cadigo de identificacién al ciudadano colaborador y su derivacion a la unidad policial
o militar competente.

3. Fortalecer la difusién del Programa de Recompensas mediante campanas
focalizadas en zonas con mayor incidencia delictiva o presencia de organizaciones
criminales.

4. Mejorar el seguimiento de los resultados del Sistema de Recompensas,
considerando las capturas logradas, recompensas pagadas, delitos prevenidos y
victimas localizadas o rescatadas.

3 https://www.recompensas.pe/
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5. Establecer la remisién periddica de informacion sobre los resultados del Sistema de
Recompensas a la Comisiéon de Inteligencia del Congreso de la Republica,
garantizando la reserva de la identidad de los ciudadanos colaboradores.

IV. Fundamentacion de la iniciativa

La presente iniciativa busca fortalecer el Sistema de Recompensas regulado por el
Decreto Legislativo 1180, ampliando su alcance mas alla de la ubicacion y captura de
personas buscadas. Se propone que también pueda reconocerse la informacion
determinante que permita prevenir o frustrar delitos de alta lesividad.

Asimismo, se plantea simplificar la recepcion de la informacién proporcionada por el
ciudadano colaborador, mediante la asignacion inmediata de un cédigo de identificacion
y la derivacién directa y reservada de la informacion a la unidad competente. Con ello
se busca reducir formalidades iniciales y facilitar una actuacion mas rapida en
situaciones que pueden comprometer la vida o integridad de las personas.

Finalmente, la propuesta fortalece la difusion focalizada del Programa de Recompensas
y establece mecanismos de seguimiento de sus resultados. Esto permitira orientar las
campanas hacia zonas de mayor incidencia delictiva y contar con informacién periddica
sobre capturas, recompensas pagadas, delitos prevenidos y victimas localizadas,
preservando en todo momento la identidad del ciudadano colaborador.

La presente propuesta legislativa se fundamenta en la necesidad de fortalecer la
participacién ciudadana como mecanismo complementario a la accion del Estado frente
al crecimiento y diversificacion de la criminalidad, superando las limitaciones de un
sistema de recompensas orientado principalmente a la busqueda, ubicacion y captura
de personas. Si bien el Decreto Legislativo N° 1180 y sus normas complementarias han
demostrado la utilidad de incentivar econdmicamente la informacién proporcionada por
ciudadanos colaboradores, la realidad evidencia que dicha informacion puede generar
otros resultados igualmente relevantes para la seguridad ciudadana, tales como
prevenir o frustrar la comision de delitos, localizar o rescatar victimas, identificar lugares
utilizados para actividades criminales, ubicar armas, explosivos, vehiculos, bienes u
otros instrumentos vinculados al delito, asi como contribuir a la identificacion vy
desarticulaciéon de estructuras criminales.

En ese sentido, la propuesta no pretende sustituir ni duplicar los mecanismos
actualmente existentes, sino complementarlos y ampliar su alcance, garantizando la
reserva de identidad del ciudadano colaborador, la recepcién oportuna de la informacion
y su posterior verificacion y evaluacion por las autoridades competentes, de modo que
el incentivo econdmico responda a resultados concretos, verificables y eficaces en la
prevencion y lucha contra la criminalidad. De esta manera, se busca consolidar un
mecanismo seguro, accesible y confiable que permita convertir la colaboracion
voluntaria de la ciudadania en una herramienta efectiva de apoyo a las capacidades de
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inteligencia, prevencion e investigacion del Estado, sin sustituir las funciones
constitucionales y legales de las autoridades competentes.

V. Antecedentes legislativos

Se ha identificado como antecedente legislativo las siguientes:

Decreto Legislativo N° 1180, Establecen beneficio de recompensa para promover y
lograr la captura de miembros de organizaciones criminales, organizaciones
terroristas y responsables de delitos de alta lesividad.

Decreto Supremo N° 009-2025-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1611, Decreto Legislativo que aprueba medidas especiales
para la prevencion e investigacion del delito de extorsion y delitos conexos, asi como
para la modificacién del Cédigo Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N°
635 y del Codigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 957.

Decreto Supremo N° 097-2025-PCM, que aprueba el Reglamento del procedimiento
especifico de otorgamiento de recompensas a la ciudadania para lograr capturas en
casos de comision de los delitos de extorsion y/o sicariato.

Proyecto de Ley 7189, Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1180 incorporando
un incentivo econémico para promover y lograr la lucha anticorrupcion.

VI. Sectores comprendidos
La presente proposicion legislativa contempla a los siguientes sectores:

¢ Ministerio del Interior.

¢ Policia Nacional del Peru.

¢ Ministerio de Defensa.

¢ Fuerzas Armadas.

» Presidencia del Consejo de Ministros, a través de las Comisiones Evaluadoras de
Recompensas.

¢+ Gobiernos regionales.

¢ Gobiernos locales.

o Comision de Inteligencia del Congreso de la Republica.

¢ Ciudadanos colaboradores.

» Unidades policiales o militares encargadas de la verificacion y procesamiento de la
informacion.

VII. Normas que se modifican o derogan

La presente proposicion legislativa modifica el Decreto Legislativo 1180, establece
beneficios de recompensa para promover y lograr la captura de miembros de
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organizaciones criminales, organizaciones terroristas y responsables de delitos de alta

lesividad.

Tabla N° 03 — Texto vigente y propuesto

TEXTO ORIGINAL

TEXTO MODIFICADO

“Articulo 1.- Objeto

El presente decreto legislativo regula el
establecimiento y otorgamiento del
beneficio de recompensa a favor de
ciudadanos colaboradores que brinden
informacién oportuna, idénea vy verificable
que permita la busqueda, ubicacion,
captura o entrega de miembros de
organizaciones criminales, organizaciones
terroristas, personas vinculadas a ellas,
asi como de presuntos autores o participes
de delitos comprendidos en el presente
decreto legislativo.

“Articulo 1.- Objeto

El presente decreto legislativo regula el
establecimiento y otorgamiento del
beneficio de recompensa a favor de
ciudadanos colaboradores que brinden
informacion oportuna, idénea y verificable
que permita la busqueda, ubicacién,
captura o entrega de miembros de
organizaciones criminales, organizaciones
terroristas, personas vinculadas a ellas, asi
como de presuntos autores o participes de
delitos comprendidos en el presente
decreto legislativo

El  beneficio de recompensa
comprende también la informacion
que resulte determinante para
prevenir la comision de delitos de
alta lesividad comprendidos en el
presente decreto legislativo.”

Articulo 4.- Procedimiento
otorgamiento de recompensa
El reglamento del presente decreto
legislativo desarrolla las etapas, plazos,
montos maximos y niveles de la
recompensa, asi como los delitos materia
de evaluacion por la Comision de
Evaluacién de Recompensas contra la
Criminalidad, prevista en el literal b) del
articulo 6 del presente decreto legislativo,
y demas aspectos necesarios para la
implementacion del presente decreto

para el

Articulo 4.- Procedimiento para el
otorgamiento de recompensa

El reglamento del presente decreto
legislativo desarrolla las etapas, plazos,
montos maximos y niveles de la
recompensa, asi como los delitos materia
de evaluacion por la Comisién de
Evaluacién de Recompensas contra la
Criminalidad, prevista en el literal b) del
articulo 6 del presente decreto legislativo,
y demas aspectos necesarios para la
implementacién del presente decreto

legislativo legislativo.
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Desde el primer contacto, presencial o
no presencial, con el ciudadano
colaborador, el instructor de Ia Policia
Nacional del Perid o de las Fuerzas
Armadas, segun corresponda, le asigna
de manera inmediata un coédigo de
identificacioén, sin requerir la
elaboracion de acta de recepcion.
Recibida Ia informacion, ésta es
derivada de manera inmediata, con
caracter reservado, a la unidad policial
o militar responsable para su
verificaciéon y procesamiento.

VIII. Analisis costo-beneficio

Tabla N° 04 — Costo-beneficio

Los principales actores involucrados son el Ministerio del Interior, la
Policia Nacional del Peru, el Ministerio de Defensa, las Fuerzas
Identificacion | Armadas y las Comisiones Evaluadoras de Recompensas, en tanto
de los participan en la recepcion, verificacion y procesamiento de la
actores y informacion, asi como en la evaluacion y pago del beneficio. También
grupo de intervienen los gobiernos regionales y locales en las acciones de
interés difusién focalizada del Programa de Recompensas, mientras que la
Comisién de Inteligencia del Congreso de la Republica participa en el
seguimiento de sus resultados.
La propuesta no implica, en principio, la creacion de una nueva fuente
de financiamiento, pues el Decreto Legislativo 1180 ya establece que
Efectos el pago de recompensas se financia con cargo a los presupuestos
monetarios institucionales de los Ministerios del Interior y de Defensa, asi como
con recursos del Fondo Especial para la Seguridad Ciudadana, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
La propuesta puede generar efectos positivos en la celeridad y eficacia
del Sistema de Recompensas, al simplificar la recepcion de
Efectos no informacion mediante la asignacién inmediata de un cddigo de
monetarios | identificacion y su derivacion directa a la unidad competente.
Asimismo, la ampliacion del beneficio hacia informacién que permita
prevenir o frustrar delitos de alta lesividad y localizar.
Impacto La iniciativa puede generar un impacto econdmico positivo al contribuir
econémico | a una respuesta mas oportuna frente a delitos de alta lesividad,
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reduciendo pérdidas patrimoniales y otros costos derivados de la
criminalidad. Asimismo, la focalizacion de las campafas y el mejor
aprovechamiento de la informacion ciudadana pueden favorecer un
uso mas eficiente de los recursos destinados al Sistema de
Recompensas. La propuesta no crea una nueva estructura
presupuestal, pues el Decreto Legislativo 1180 ya prevé que el pago
de recompensas se financie con cargo a los presupuestos
institucionales correspondientes y al Fondo Especial para la Seguridad
Ciudadana; no obstante, la ampliacion de los supuestos de
recompensa debera sujetarse a la disponibilidad presupuestal y a una
adecuada programacion del gasto.

Lima, 07 de setiembre de 2026
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