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RECIBIDO
PROPOSICION LEGISLATIVA
00777-2026-2031-CD PROPOSICION DE LEY QUE FORTALECE
RUBOGS1SCD LA PROHIBICION DE DISCRIMINACION EN

05 NOVIEMBERE 2026 05:17p.m. | RAZON DE MATERNIDAD, PATERNIDAD Y
FIRMADO DIGITALMENTE: ASABARIAN CONTRA LA INFANCIA

Las y los diputados de la Republica del Grupo Parlamentario Ahora Nacién, a
iniciativa de la diputada Indira Huilca Flores, en ejercicio del derecho a iniciativa
en la formulacion de leyes que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica
del Perq, los articulos 2 y 3 del Reglamento del Congreso de la Republica y los
articulos 106 y 107 del Reglamento de la Camara de Diputados, ponen a
consideracion de la Camara la siguiente proposicion legislativa:

PROPOSICI()N DE LEY QUE FORTALECE LA PROHIBICION DE DISCRIMINACION EN
RAZON DE MATERNIDAD, PATERNIDAD Y CONTRA LA INFANCIA

FORMULA LEGAL
Articulo 1. Objeto de la ley

La ley tiene por objeto generar reglas concretas de proteccion de la maternidad, de la
paternidad y contra la infancia en diferentes ambitos.

Articulo 2. Prohibicion de restricciéon de ingreso

Queda prohibido que las entidades publicas y privadas restrinjan el acceso a espacios de
educacién superior y espacios laborales a nifios, nifias y adolescentes que se encuentren bajo
la responsabilidad de una persona adulta, con la excepcion de aquellos lugares en los que se
realicen actividades comprendidas en el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo.

Dicho acceso es independiente al uso ordinario de los servicios de cuidado infantil que puede
brindarse en estos espacios.

Articulo 3. Proteccion de las licencias de maternidad y paternidad

Toda persona en el ambito publico y privado, incluyendo el educativo, el del servicio publico y
otros ambitos no laborales, tiene derecho al uso de la licencia de maternidad y paternidad en
los términos reconocidos en la legislacion especifica.

En el ambito educativo la proteccién de la maternidad y la paternidad se orientan a la
continuidad académica. El goce de las licencias de maternidad y paternidad justifica
inasistencia a clases y a evaluaciones con posibilidad de recuperacion. La suspension de
actividades académicas es un derecho de las estudiantes que hacen goce de la licencia de
maternidad. En ningun caso el uso de la licencia por maternidad o paternidad debe generar
perjuicio directo o indirecto para la o el estudiante.

Queda prohibido que todas las entidades publicas y privadas priven o recorten el derecho de
percibir dietas u otros beneficios econdmicos cuando las personas tienen ausencias
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justificadas a sesiones y actividades por estar dentro del periodo de licencia por maternidad
0 paternidad.

Asimismo, queda prohibido que todas las entidades publicas y privadas adopten medidas
sancionatorias o cualquier accién que ocasione perjuicio directo o indirecto cuando las
personas tienen ausencias justificadas a sesiones y actividades dentro del periodo de licencia
por maternidad o paternidad.

DISPOSICIONES FINALES MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacion de la Ley 26772, Ley que dispone que las ofertas de empleo y
acceso a medios de formacion educativa no podran contener requisitos que
constituyan discriminacién, anulacién o alteraciéon de igualdad de oportunidades o de
trato

Modifiquese el articulo 2 de la Ley 26772, Ley que dispone que las ofertas de empleo y acceso
a medios de formacion educativa no podran contener requisitos que constituyan
discriminacion, anulacion o alteracion de igualdad de oportunidades o de trato, el cual queda
redactado en los siguientes términos:

“Articulo 2.- Se entiende por discriminacion, la anulacién o alteracién de la igualdad de
oportunidades o de trato, en los requerimientos de personal, a los requisitos para
acceder a centros de educacion, formacion técnica y profesional, que impliquen un trato
diferenciado basado en motivos de raza, sexo, religion, opinidn, origen social, condicion
economica, estado civil, edad o de cualquier indole.

Los empleadores estan obligados a informar a sus trabajadores la politica salarial del
centro de trabajo. Se consideran practicas discriminatorias el brindar un trato salarial
distinto a hombres y mujeres que cumplan los mismos requisitos de acceso al empleo y
desempenen las mismas labores.

Se considera practica discriminatoria el restringir el acceso extraordinario a
espacios de educacion superior y espacios laborales de nifos, nifas y
adolescentes que se encuentren bajo la responsabilidad de una persona adulta,
con la excepcion de aquellos lugares en los que se realicen actividades
comprendidas en el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo”.

SEGUNDA.- Modificacion de la Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades
Modifiquense los articulos 9, 11y 12 de la Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades, los
que quedan redactados en los siguientes términos:

Articulo 9.- Atribuciones del Concejo municipal

Corresponde al Concejo municipal: (...)

27. Aprobar las licencias solicitadas por el alcalde o los regidores, no pudiendo
concederse licencias simultdneamente a un ndmero mayor del 40% (cuarenta por
ciento) de los regidores. Las licencias de maternidad y paternidad para quienes
integran el Concejo Municipal deben ser aprobadas conforme a su legislacion
especifica por lo que no estan sujetas a decision discrecional del Concejo
municipal y tienen preferencia en su otorgamiento respecto de otras licencias. (...)
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Articulo 11.- Responsabilidades, impedimentos y derechos de los regidores

Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley
practicados en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos
adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia
de ello en actas.

Los regidores no pueden ejercer funciones ni cargos ejecutivos o administrativos, sean
de carrera o de confianza, ni ocupar cargos de miembros de directorio, gerente u otro,
en la misma municipalidad o en las empresas municipales o de nivel municipal de su
jurisdiccion. Todos los actos que contravengan esta disposicién son nulos y la infraccién
de esta prohibicion es causal de vacancia en el cargo de regidor.

Para el ejercicio de la funcion edil, los regidores que trabajan como dependientes en el
sector publico o privado gozan de licencia con goce de haber hasta por 20 (veinte) horas
semanales, tiempo que sera dedicado exclusivamente a sus labores municipales. El
empleador esta obligado a conceder dicha licencia y a preservar su nivel remunerativo,
asi como a no trasladarlos ni reasignarlos sin su expreso consentimiento mientras
ejerzan funcién municipal, bajo responsabilidad.

Es derecho de las regidoras y regidores el goce de licencia de maternidad y
paternidad en los mismos términos reconocidos en la actividad laboral.

Articulo 12.- Régimen de dietas

Los regidores desempefian su cargo a tiempo parcial y tienen derecho a dietas fijadas
por acuerdo del concejo municipal dentro del primer trimestre del primer afio de gestion.
El acuerdo que las fija sera publicado obligatoriamente bajo responsabilidad.

El monto de las dietas que perciben los regidores corresponde al 30 % de la
remuneracion mensual del alcalde, del cual se descuentan las inasistencias. Se pagan
por asistencia efectiva a las sesiones. Se reajustan automaticamente conforme varie la
remuneracion del alcalde. Los reajustes son publicados obligatoriamente bajo
responsabilidad.

El alcalde no tiene derecho a dietas. El primer regidor u otro que asuma las funciones
ejecutivas del alcalde por suspension de éste, siempre que ésta se extienda por un
periodo mayor a un mes, tendra derecho a percibir la remuneracién del alcalde
suspendido, via encargatura de cargo, sin derecho a dieta mientras perciba la
remuneracion del suspendido.

Tendran derecho a percibir dieta las regidoras y regidores durante el periodo de
licencia por maternidad y paternidad, respectivamente, pues durante el periodo
de goce se les considera asistencia efectiva.

TERCERA.- Modificacion de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Modifiquense los articulos 15 y 19 de la Ley 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales,
los que quedan redactados en los siguientes términos:

Articulo 15.- Atribuciones del Consejo Regional
Son atribuciones del Consejo Regional: [...]
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s. Aprobar las licencias de maternidad y paternidad para quienes integran el
Consejo Regional, las que deben ser otorgadas conforme a su legislacion
especifica por lo que no estan sujetas a decisiéon discrecional y tienen
preferencia en su otorgamiento respecto de otras licencias. [...]

Articulo 19.- Dietas y licencias.

a. Dietas

Los consejeros regionales tienen derecho a percibir dietas.

Las dietas son fijadas por el Consejo Regional dentro del primer trimestre de cada
ejercicio anual, de acuerdo a la capacidad econdémica del Gobierno Regional. La norma
que los aprueba y los montos de las dietas, se publican obligatoriamente.

El monto de la dieta por el periodo mensual de sesiones no puede exceder de una y
media (1.5) Unidad Impositiva Tributaria vigente a la fecha del Acuerdo que las
aprueba. No tienen caracter remunerativo, son renunciables y excluyentes de cualquier
otra bonificacién o asignacion de similar concepto. Se abonan por cada periodo
efectivo de sesiones en el transcurso del mes, a las que haya asistido el consejero.

El Gobernador Regional y el Vicegobernador Regional no tienen derecho a dietas.
Tendran derecho a percibir dieta las consejeras y consejeros durante el periodo
de la licencia de maternidad y paternidad, respectivamente, pues durante el
periodo de goce se les considera asistencia efectiva.

b. Licencias

Los consejeros regionales tienen derecho a licencia laboral en su centro de trabajo,
con goce de haber, hasta por 80 horas mensuales, para cumplir con las obligaciones
de su funcion. Tienen derecho a no ser trasladados ni reasignados sin su expreso
consentimiento, mientras ejercen funcién regional.

Es derecho de las consejeras y consejeros el goce de licencia de maternidad y
paternidad durante el ejercicio de sus funciones, en los mismos términos que en
la actividad laboral.

Lima, 3 de noviembre de 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta proposicion ha sido elaborada a partir de la propuesta preparada por el despacho de la
congresista Huilca Flores durante el periodo parlamentario 2016-2019 y por las inquietudes
alcanzadas por las organizaciones que integran la Campana “Somos la Mitad, queremos
paridad, sin acoso” ante la afectacion de derechos de regidoras y consejeras regionales’.

A) Planteamiento del problema publico.
A1. Prohibicion de ingreso de nifas/os a espacios del ambito publico

Historicamente se han reportado casos donde entidades de educacion superior no han
permitido que madres estudiantes accedan a sus instalaciones al estar acompafadas de sus
hijos o hijas?.

Un extremo de la propuesta legislativa tiene por finalidad compatibilizar los derechos
constitucionales a la igualdad, a la educacion y al trabajo de los padres y madres, y su deber
y derecho a alimentar, educar y dar seguridad a sus hijas e hijos. En efecto, se guia por la
idea de que los trabajos de cuidado que conlleva la maternidad y la paternidad no deben
anular el ejercicio de autonomia de las madres, los padres u otras personas adultas con
responsabilidades de cuidado, y que la maternidad y la paternidad son funciones sociales que
en su conjunto deben ser asumidas tanto en el ambito publico, como privado.

Una de las conclusiones del informe “Una apuesta por la igualdad de género y la
corresponsabilidad de los cuidados: Propuestas para expandir la cobertura del cuidado de
nifias y nifios de 0 a 5 afios de edad en el Pert, 2016-2026” es que el Peru sigue en su fase
inicial en cuanto a la oferta de cuidados y educacioén inicial para preescolares, particularmente
para aquellos entre 0 y 2 afios de edad, afectando con ello a las familias®. En ese sentido, en
nuestro pais son muchas las madres y los padres que alguna vez se vieron obligados a seguir
realizando sus actividades diarias y de desarrollo personal, como el trabajo o los estudios
superiores, en compafia de sus hijos o hijas al no tener disponible otra opcion de cuidado. La
falta de opciones de cuidado repercute de manera especial en quienes son madres jovenes,
ya que es sobre ellas donde comunmente recae las responsabilidades de criar a los hijos o
hijas, y de desarrollar actividades de formacioén personal como lo son los estudios superiores
y/o el trabajo.

La legislacion historica del Peru ha incluido medidas para evitar la desercion del sistema
educativo con ocasion del embarazo y la maternidad pues estas razones, a diferencia de la
paternidad, por su caracter fisicamente evidente y el valor social diferenciado que se les
otorga, generan impactos desiguales en la vida social. Asi, la Ley 29600 y su reglamento

' La camparia puede seguirse en https://www.facebook.com/paridadperu

2 Como puede verse en: https:/diariocorreo.pe/edicion/lima/joven-denuncia-no-dejaron-entrar-clases-hija-en-
brazos-video-esan-marina-pando-facebook-821175/ y https://capital.pe/actualidad/facebook-estudiante-de-isil-
denuncia-que-no-la-dejan-entrar-a-clases-con-su-bebe-noticia-998979.

3 Cruz-Saco, Maria Amparo, M. Pérez Leda y Sarmiento, Bruno. (2016). “Una apuesta por la igualdad de género y
la corresponsabilidad de los cuidados: Propuestas para expandir la cobertura del cuidado de nifias y nifios de 0 a
5 afios de edad en el Peru, 2016-2026". Estudio realizado para el Programa para la Promociéon de un Piso de
Proteccion Social en la Regidon Andina Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), p. 75, disponible en:
http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-lima/documents/publication/wcms_493811.pdf.
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prohiben la limitacion de la educacién basica por embarazo y maternidad, y promueven la
reinsercion escolar. Mas recientemente, la Ley 32051 modificé la Ley Universitaria para que,
dentro de las funciones de bienestar, las universidades faciliten “el acceso a los servicios de
cuidado infantil y otros afines, conforme a la normativa técnica sobre la materia, a favor de los
hijos menores de tres afos de los estudiantes con matricula vigente”.

Cabe senalar que la propuesta contempla como unica excepcion el no permitir el ingreso de

los nifos, nifias y adolescentes a lugares que puedan representar riesgos para si o

terceras/os. Esto se delimita de formas objetiva: lugares que podrian representar riesgo pues

alli se realizan actividades comprendidas en el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo,
que se encuentran en el Anexo 5 del Reglamento de la Ley de Modernizacién de la Seguridad

Social en Salud, aprobado por Decreto Supremo 8-2022-SA, lo que incluye actividades de:

e Sector extractivo e hidrocarburos: extraccién de petroleo crudo, gas natural, mineria
metalica y no metalica, actividades de apoyo a la mineria, tala de madera y pesca
maritima/continental.

e Sector construccion: Construccion de edificios, obras de ingenieria civil (carreteras,
puentes, redes de servicios), demolicion, preparacion del terreno, instalaciones eléctricas
y acabados.

e Sector manufacturero e industrial: comprende la elaboracion de alimentos, bebidas,
productos textiles, prendas de vestir, calzado, aserrado de madera, fabricacion de papel,
sustancias quimicas, productos farmacéuticos, caucho, plastico, productos minerales no
metalicos, metalurgia y fabricacién de maquinaria.

e Sector salud y asistencia social: actividades de hospitales, clinicas, consultorios médicos
y odontoldgicos, centros de atencién residencial, asi como laboratorios médicos.

e Sector agricola y agroindustrial: actividades de apoyo a la agricultura, ganaderia y
procesamiento agroindustrial que impliquen exposicidn a maquinaria 0 quimicos.

e Gestion de residuos y saneamiento: recoleccion, tratamiento y eliminacién de desechos
peligrosos y no peligrosos, y recuperacion de materiales.

e Servicios de apoyo y operaciones transversales: transporte por via aérea, manipulacion
de carga, servicios de seguridad privada, actividades de limpieza general de edificios,
limpieza industrial y actividades de periodismo, especificamente trabajo de campo.

A2. Proteccién contra afectaciones por goce de las licencias de maternidad y paternidad

Asimismo, otro extremo de la propuesta es extender la proteccién de la maternidad y la
paternidad mas alla del ambito laboral. Diversas organizaciones, particularmente las que se
agrupan en la campafia “Somos la mitad, queremos paridad, sin acoso”, han documentado
casos de vulneraciones consistentes en la ausencia de reconocimiento de licencia de
maternidad para justificar validamente ausencia a sesiones de Concejos Municipales o
Consejos Regionales, con la consiguiente privacion del pago de dietas y la afectacion
econdmica que ello conlleva, o el inicio de procesos de vacancia por la falta de “presencia
efectiva” en las sesiones.

Esta proteccion debe estar vigente no solo en el ambito publico, sino en el ambito privado,
Como en asociaciones o empresas en las que existen sesiones por la que se entregan dietas
y se prevé sanciones por ausencia, pues cualquier limitaciéon vinculada al embarazo y la
maternidad esta intimamente vinculada a la prohibicion de discriminacidn por sexo, sujeta a
un test estricto de igualdad. La jurisprudencia constitucional peruana ha desarrollado



a?"’%uA O g, e
21 AR IallRR _

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
“Ano de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

extensamente la prohibicion de discriminacion con relacién a la maternidad y la paternidad,
aunque en el ambito de la educacion policial/militar*.

La relacion con la igualdad se evidencia en que las restricciones vinculadas al embarazo y la
maternidad en espacios publicos o privados de toma de decisiones son una forma de violencia
contra las mujeres por su condicién de tal, entendida en la Ley 30364 y su reglamento como
“una manifestacién de discriminacién que inhibe gravemente la capacidad de las mujeres de
gozar de derechos y libertades en pie de igualdad”.

Por ejemplo, en México, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, art. 20, incluye explicitamente como una de las manifestaciones de violencia politica
de género el “XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones
asociadas al ejercicio del cargo en condiciones de igualdad™. De la misma manera, la norma
nacional sobre la materia, Ley 31155, Ley que previene y sanciona el acoso contra las mujeres
en la vida politica, incluye como una de las manifestaciones del acoso politico contra las
mujeres en su articulo 4, “d) Excluir, limitar o impedir el ejercicio de los derechos politicos a
causa del estado de embarazo, parto, licencia por maternidad o de cualquier otra licencia
justificada de acuerdo con la normativa aplicable”.

B) Evidencia que sustenta la propuesta

Al respecto, en el Peru ninguna ley ha previsto cual debe ser la actuacion de las entidades
que brindan servicios de educacion superior y laborales frente a estos casos, por lo que, cada
institucion ha tenido la libertad de decidir, en el marco de su facultad de autorregulacion, si
permite el acceso de nifios, nifias o adolescentes con la compafiia de sus padres, madres, u
otras personas adultas con responsabilidades de cuidado. Debido a ello, se han documentado
casos de centros de estudios superiores que negaron la entrada a clases a estudiantes
acompanadas de sus hijas/os.

Este ano, una estudiante en Nuevo Chimbote terminé llorando con su bebé en brazos luego
de que no se le permitiera ingresar al campus acompanada de su bebé de 4 meses. La joven
debia realizar una exposicion que sumaba a su calificativo final y, dado que su clase fue
reprogramada no tenia con quién dejar a su hija por lo que decidi6 llevarla consigo, pero el
personal de seguridad le habria indicado que podia permanecer unicamente en el lactario,
pero no ingresar hasta su aula para realizar su exposicion®. Este afio de la misma universidad
se ha reportado otro caso en la sede de Pucallpa:

4 Ramirez Huaroto, Beatriz. (2018). La jurisprudencia del Tribunal Constitucional en materia de igualdad y no
discriminacion: los casos de la Policia Nacional del Peru y las Fuerzas Armadas, Revista Peruana De Derecho
Constitucional, (10), pp. 53-75, disponible en https://revista.tc.gob.pe/index.php/revista/article/view/245

5 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres ONU Mujeres e IDEA Internacional, Instituto Internacional para la Democracia
y la Asistencia Electoral. (2020). Violencia contra las mujeres en politica: hoja de ruta para prevenirla, monitorearla,
sancionarla y erradicarla, disponible en https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2023-06/5eeb7511-c851-4b46-
a15d-
0089190e14a6.pdf#:~:text=Al%20mirar%20la%20realidad%20de%20la%20participaci%C3%B3n,y%20las%20pr
%C3%A1cticas%20de%20un%20sistema%20pol%C3%ADtico.

6 Informacion disponible en https://diariodechimbote.com/2026/10/08/impiden-ingreso-de-estudiante-con-su-bebe-
de-4-meses-en-utp/



https://revista.tc.gob.pe/index.php/revista/article/view/245
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2023-06/5eeb7511-c851-4b46-a15d-0089190e14a6.pdf#:~:text=Al%20mirar%20la%20realidad%20de%20la%20participaci%C3%B3n,y%20las%20pr%C3%A1cticas%20de%20un%20sistema%20pol%C3%ADtico
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2023-06/5eeb7511-c851-4b46-a15d-0089190e14a6.pdf#:~:text=Al%20mirar%20la%20realidad%20de%20la%20participaci%C3%B3n,y%20las%20pr%C3%A1cticas%20de%20un%20sistema%20pol%C3%ADtico
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2023-06/5eeb7511-c851-4b46-a15d-0089190e14a6.pdf#:~:text=Al%20mirar%20la%20realidad%20de%20la%20participaci%C3%B3n,y%20las%20pr%C3%A1cticas%20de%20un%20sistema%20pol%C3%ADtico
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2023-06/5eeb7511-c851-4b46-a15d-0089190e14a6.pdf#:~:text=Al%20mirar%20la%20realidad%20de%20la%20participaci%C3%B3n,y%20las%20pr%C3%A1cticas%20de%20un%20sistema%20pol%C3%ADtico
https://diariodechimbote.com/2026/10/08/impiden-ingreso-de-estudiante-con-su-bebe-de-4-meses-en-utp/
https://diariodechimbote.com/2026/10/08/impiden-ingreso-de-estudiante-con-su-bebe-de-4-meses-en-utp/
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“Ayer me fui a la universidad a presentar mi trabajo, tuve que llevarle a mi pequeno de
tres afios porque no tenia con quien dejarlo, sin embargo al llegar a la puerta, las
personas de seguridad no me dejaron pasar, diciéndome que esta prohibido el
ingreso de menores. Yo solo iba a presentar un trabajo y salir, alegué, pero aun asi
me negaron rotundamente el ingreso porque estaba con mi bebé. No me parece justo
que nos prohiban, porque las madres solteras queremos salir adelante y mas aun que
es una universidad que pagamos como es la UTP. Esta bien lo que hacen?? Ayudaaa”’

Estos casos no son exclusivos de una casa de estudios y no son recientes. Una estudiante
del quinto ciclo de Administracion Bancaria en institucion de educacion superior no
universitaria privada, Certus, denuncio que fue impedida de ingresar a su centro de estudios
debido a que llevaba en brazos a su bebé. Aunque la denunciante previamente sefialé que
habia conversado con el area académica y su docente para que le permitan tomar la clase
con su recién nacido, debido a que no tenia con quién dejarlo, se le nego el paso®.

La restriccion no se ha reportado solo en centros privados. Una estudiante de educacion inicial
de la Universidad Nacional de Educacion Enrique Guzman y Valle “La Cantuta” denuncié que
se le impedia el acceso a clases con su hija con la justificacion de que una eventual
supervisién de SUNEDU no debia encontrar estudiantes acomparfiadas/os de sus hijas/os®.

En otro caso de afios atras, se le negd el acceso a una estudiante de la Universidad Esan por
estar acompafnada de su hija amparandose en la existencia de una directiva interna que
sefalaba que:

con la finalidad de facilitar el normal desarrollo de las tareas educativas de profesores
y estudiantes, no se permite que los menores de edad que acompaiian a un adulto
responsable accedan a los ambientes donde se lleven a cabo actividades
académicas (clases, charlas, coloquios, conferencias, entre otros) (negrita nuestra)'°.

En el relato de otra denunciante se sefial6é que:

“Amablemente” me indicaron que estaba prohibida la entrada con mi hijo por
temas de “seguridad”, pues estaba propenso a enfermedades y que, si le pasaba algo,
en el topico no sabrian qué hacer porque la enfermera no estaba preparada para
atender a un bebé. En la institucion no cuentan con cambiadores ni zona de lactancia,
por eso me dijeron que no podria ir.

Me contacté con los profesores con los cuales tengo clases y les conté mi situacion,
pues en coordinacion me dicen que pueden ayudarme a justificar mis faltas esta
semana, pero tengo que resolver “el tema”. Publico esto ya que no veo solucién alguna.
Aunque los profesores me estan ayudando con mis notas, no quiero perder clases.

7 Informacion disponible en https://www.facebook.com/PucallpalnformaOficial/posts/una-sequidora-nos-escribe-
ayer-me-fui-a-la-universidad-a-presentar-mi-trabajo-tu/1454508390020990/

8 Informacion disponible en https:/larepublica.pe/sociedad/2022/09/11/no-tenia-con-quien-dejarlo-madre-fue-
impedida-de-ingresar-a-instituto-por-llevar-a-su-bebe

9 Informacidn disponible en https://elcomercio.pe/videos/pais/estudiante-denuncia-que-es-discriminada-por-
asistir-a-la-universidad-con-su-bebe-en-brazo-noticia/ y
https://www.facebook.com/waykaperu/videos/universidad-la-cantuta-prohibe-que-estudiante-ingrese-con-su-
hija/2551855321745600/

10 Disponible en https://peru21.pe/redes-sociales/universitaria-denuncia-dejaron-ingresar-hija-brazos-408308-
noticia/ y https://www.facebook.com/notes/universidad-esan/comunicado/10160383132645361/



https://www.facebook.com/PucallpaInformaOficial/posts/una-seguidora-nos-escribe-ayer-me-fui-a-la-universidad-a-presentar-mi-trabajo-tu/1454508390020990/
https://www.facebook.com/PucallpaInformaOficial/posts/una-seguidora-nos-escribe-ayer-me-fui-a-la-universidad-a-presentar-mi-trabajo-tu/1454508390020990/
https://larepublica.pe/sociedad/2022/09/11/no-tenia-con-quien-dejarlo-madre-fue-impedida-de-ingresar-a-instituto-por-llevar-a-su-bebe
https://larepublica.pe/sociedad/2022/09/11/no-tenia-con-quien-dejarlo-madre-fue-impedida-de-ingresar-a-instituto-por-llevar-a-su-bebe
https://elcomercio.pe/videos/pais/estudiante-denuncia-que-es-discriminada-por-asistir-a-la-universidad-con-su-bebe-en-brazo-noticia/
https://elcomercio.pe/videos/pais/estudiante-denuncia-que-es-discriminada-por-asistir-a-la-universidad-con-su-bebe-en-brazo-noticia/
https://www.facebook.com/waykaperu/videos/universidad-la-cantuta-prohibe-que-estudiante-ingrese-con-su-hija/2551855321745600/
https://www.facebook.com/waykaperu/videos/universidad-la-cantuta-prohibe-que-estudiante-ingrese-con-su-hija/2551855321745600/
https://peru21.pe/redes-sociales/universitaria-denuncia-dejaron-ingresar-hija-brazos-408308-noticia/
https://peru21.pe/redes-sociales/universitaria-denuncia-dejaron-ingresar-hija-brazos-408308-noticia/
https://www.facebook.com/notes/universidad-esan/comunicado/10160383132645361/
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¢ Acaso un hijo es impedimento? 4Si no encuentro una solucion “al tema”, entonces
no tengo mas remedio que jalar el ciclo? (negrita nuestra)'".

A causa de estas negativas, de manera mas frecuente, madres y padres tienen que dejar de
atender sus responsabilidades de estudio y/o laborales como si fueran excluyentes de las
labores de atender el cuidado de sus hijos o hijas, lo cual afecta su propio desarrollo personal
y profesional al ser colocados en una situacién de desventaja frente a quienes no tienen
responsabilidad familiar alguna. De esta manera, esta situacién constituye un acto de
discriminacion debido a la maternidad, paternidad y contra la infancia que merece atencion
por parte del Estado. Esta propuesta legislativa enfrenta esta situacion de desproteccion al
disponer que las entidades que brindan servicios de educacion superior y laborales no podran
restringir el acceso extraordinario a espacios de educacion superior y laborales a aquellos
nifos, nifias o adolescentes que se encuentren bajo responsabilidad de una persona adulta.

Sobre los casos de perjuicios asociados al embarazo y a la maternidad que fundamentan la
propuesta de proteccion reforzada para cobro de dietas y prohibicion de sanciones, se relata
el caso la regidora Yannet Alcira Ochoa de la Cruz quien fue sometida a proceso de vacancia
entre agosto y septiembre de este afio en la Municipalidad Provincial de Acobamba mientras
estaba en periodo de embarazo y post parto, pese a que durante su proceso gestacional
continuo realizando sus labores de supervision de obras'?.

Asi, ambos extremos de la proposicion legislativa se enmarcan en los lineamientos de
“conciliacién de la vida familiar y laboral”, y la garantia de “permanencia en todas las etapas
del sistema educativo, en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres” indicados en el
art. 8 de la Ley 32535 denominada “Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres”.

C) Objetivos de la propuesta

C.1 Objetivo general

El objetivo general del proyecto de ley es generar reglas concretas de proteccién de la
maternidad, la paternidad y de prohibicion de trato discriminatorio contra la infancia en
diferentes ambitos.

C.2 Objetivos especificos

e Prohibir que las entidades publicas y privadas restrinjan el acceso a espacios de
educacioén superior y laborales a nifias, nifios y adolescentes que se encuentren bajo la
responsabilidad de un adulto.

¢ Garantizar el derecho al uso de la licencia de maternidad y paternidad en el &mbito publico
y privado, incluyendo el educativo y el del servicio publico.

¢ Prohibir que las entidades priven o recorten el derecho a percibir dietas u otros beneficios
econdmicos ante ausencias justificadas por licencias de maternidad o paternidad.

e Proscribir la adopciéon de medidas sancionatorias en perjuicio de las personas con
ausencias justificadas derivadas de dichas licencias.

1 Informacion disponible en http://feis.utero.pe/2016/09/30/indignante-una-estudiante-de-isil-denuncia-que-no-la-
dejan-ingresar-a-clases-con-su-bebe-video/ 'y  https://vicerrectorado.academico.pucp.edu.pe/news/padres-y-
madres-que-estudian

12 Informacion disponible en https://www.facebook.com/ElsaRiveros.Peru/posts/no-podemos-normalizar-que-una-
mujer-sea-sometida-a-un-proceso-de-vacancia-mientr/1739443351518584/



http://feis.utero.pe/2016/09/30/indignante-una-estudiante-de-isil-denuncia-que-no-la-dejan-ingresar-a-clases-con-su-bebe-video/
http://feis.utero.pe/2016/09/30/indignante-una-estudiante-de-isil-denuncia-que-no-la-dejan-ingresar-a-clases-con-su-bebe-video/
https://vicerrectorado.academico.pucp.edu.pe/news/padres-y-madres-que-estudian
https://vicerrectorado.academico.pucp.edu.pe/news/padres-y-madres-que-estudian
https://www.facebook.com/ElsaRiveros.Peru/posts/no-podemos-normalizar-que-una-mujer-sea-sometida-a-un-proceso-de-vacancia-mientr/1739443351518584/
https://www.facebook.com/ElsaRiveros.Peru/posts/no-podemos-normalizar-que-una-mujer-sea-sometida-a-un-proceso-de-vacancia-mientr/1739443351518584/
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D) Antecedentes legislativos.

Sobre el particular no se ha presentado una propuesta legislativa semejante en el periodo
parlamentario en curso.

Como se menciond previamente, la iniciativa retoma lo propuesto por el proyecto de ley
4315/2018-CR presentado a iniciativa de la congresista Indira Huilca Flores e integra en parte
la iniciativa 5137/2020-CR del periodo 2016-2021.

E) Identificaciéon de sectores y drganos comprendidos en la propuesta

La propuesta involucra directamente en el Ejecutivo al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, asi como al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y a los gobiernos
regionales y municipales.

F) Identificacion de las normas que podrian ser modificadas o derogadas, con precision
de los articulos o partes de articulos.

La propuesta legislativa supone la modificacion de tres leyes en los siguientes términos:

Ley 26772, Ley que dispone que las ofertas de empleo y acceso a medios de
formacion educativa no podran contener requisitos que constituyan discriminacion,
anulacion o alteracion de igualdad de oportunidades o de trato

Texto vigente | Texto propuesto

10
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Articulo 2.- Se entiende por discriminacion,
la anulacion o alteracion de la igualdad de
oportunidades o de trato, en los
requerimientos de personal, a los requisitos
para acceder a centros de educacion,
formacion técnica y profesional, que
impliquen un trato diferenciado basado en
motivos de raza, sexo, religion, opinion,
origen social, condicion econdmica, estado
civil, edad o de cualquier indole.

Los empleadores estan obligados a informar
a sus trabajadores la politica salarial del
centro de trabajo. Se considera practica
discriminatoria brindar un trato salarial
distinto a hombres y mujeres que cumplan
los mismos requisitos de acceso al empleo y
desempefien las mismas labores.

Articulo 2.- Se entiende por discriminacion,
la anulacion o alteracion de la igualdad de
oportunidades o de trato, en los
requerimientos de personal, a los requisitos
para acceder a centros de educacion,
formacion técnica y profesional, que
impliquen un trato diferenciado basado en
motivos de raza, sexo, religidon, opinién,
origen social, condicién econdémica, estado
civil, edad o de cualquier indole.

Los empleadores estan obligados a informar
a sus trabajadores la politica salarial del
centro de trabajo. Se consideran practicas
discriminatorias el brindar un trato salarial
distinto a hombres y mujeres que cumplan
los mismos requisitos de acceso al empleo y
desempenfien las mismas labores.

Se consideran practica discriminatoria el
restringir el acceso extraordinario a
espacios de educacion superior y
espacios laborales de nifios, nihas y
adolescentes que se encuentren bajo la
responsabilidad de una persona adulta,
con la excepcion de aquellos lugares
donde se realicen actividades
comprendidas en el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo”.

Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo  9.- del
municipal

Corresponde al Concejo municipal: (...)

27. Aprobar las licencias solicitadas por el
alcalde o los regidores, no pudiendo
concederse licencias simultdneamente a un
numero mayor del 40% (cuarenta por ciento)

de los regidores.

Atribuciones Concejo

Articulo  9.-
municipal
Corresponde al Concejo municipal: (...)

27. Aprobar las licencias solicitadas por el
alcalde o los regidores, no pudiendo
concederse licencias simultaneamente a un
numero mayor del 40% (cuarenta por ciento)
de los regidores. Las licencias de
maternidad y paternidad para quienes
integran el Concejo Municipal deben ser
aprobadas conforme a su legislacion
especifica por lo que no estan sujetas a
decision discrecional del Concejo
municipal y tienen preferencia en su
otorgamiento respecto de otras licencias.

Atribuciones del Concejo

Articulo 11.- Responsabilidades,
impedimentos y derechos de los regidores

Articulo 11.- Responsabilidades,
impedimentos y derechos de los regidores

11
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Los regidores son responsables,
individualmente, por los actos violatorios de
la ley practicados en el ejercicio de sus
funciones vy, solidariamente, por los
acuerdos adoptados contra la ley, a menos
que salven expresamente su voto, dejando
constancia de ello en actas.

Los regidores no pueden ejercer funciones
ni cargos ejecutivos o administrativos, sean
de carrera o de confianza, ni ocupar cargos
de miembros de directorio, gerente u otro, en
la misma municipalidad o en las empresas
municipales o de nivel municipal de su
jurisdiccion.  Todos los actos que
contravengan esta disposicion son nulos y la
infraccion de esta prohibicidn es causal de
vacancia en el cargo de regidor.

Para el ejercicio de la funcién edil, los
regidores que trabajan como dependientes
en el sector publico o privado gozan de
licencia con goce de haber hasta por 20
(veinte) horas semanales, tiempo que sera
dedicado exclusivamente a sus labores
municipales. El empleador esta obligado a
conceder dicha licencia y a preservar su
nivel remunerativo, asi como a no
trasladarlos ni reasignarlos sin su expreso
consentimiento mientras ejerzan funcién
municipal, bajo responsabilidad.

Los regidores son responsables,
individualmente, por los actos violatorios de
la ley practicados en el ejercicio de sus
funciones vy, solidariamente, por los
acuerdos adoptados contra la ley, a menos
que salven expresamente su voto, dejando
constancia de ello en actas.

Los regidores no pueden ejercer funciones
ni cargos ejecutivos o administrativos, sean
de carrera o de confianza, ni ocupar cargos
de miembros de directorio, gerente u otro, en
la misma municipalidad o en las empresas
municipales o de nivel municipal de su
jurisdiccion. Todos los actos que
contravengan esta disposicion son nulos y la
infraccion de esta prohibicion es causal de
vacancia en el cargo de regidor.

Para el ejercicio de la funcion edil, los
regidores que trabajan como dependientes
en el sector publico o privado gozan de
licencia con goce de haber hasta por 20
(veinte) horas semanales, tiempo que sera
dedicado exclusivamente a sus labores
municipales. El empleador esta obligado a
conceder dicha licencia y a preservar su
nivel remunerativo, asi como a no
trasladarlos ni reasignarlos sin su expreso
consentimiento mientras ejerzan funcién
municipal, bajo responsabilidad.

Es derecho de las regidoras y regidores
el goce de licencia de maternidad y
paternidad en los mismos términos
reconocidos en la actividad laboral.

Articulo 12.- Régimen de dietas

Los regidores desempefan su cargo a
tiempo parcial y tienen derecho a dietas
fijadas por acuerdo del concejo municipal
dentro del primer trimestre del primer afo de

gestiéon. El acuerdo que las fija sera
publicado obligatoriamente bajo
responsabilidad.

El monto de las dietas es fijado

discrecionalmente de acuerdo a la real y
tangible capacidad econdmica del gobierno
local, previas las constataciones
presupuestales del caso. No pueden

Articulo 12.- Régimen de dietas

Los regidores desempefan su cargo a
tiempo parcial y tienen derecho a dietas
fijadas por acuerdo del concejo municipal
dentro del primer trimestre del primer ano de

gestion. El acuerdo que las fija sera
publicado obligatoriamente bajo
responsabilidad.

El monto de las dietas es fijado

discrecionalmente de acuerdo a la real y
tangible capacidad econdmica del gobierno
local, previas las constataciones
presupuestales del caso. No pueden

12
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otorgarse mas de cuatro dietas mensuales a
cada regidor.

El alcalde no tiene derecho a dietas. El
primer regidor u otro que asuma las
funciones ejecutivas del alcalde por
suspension de éste, siempre que ésta se
extienda por un periodo mayor a un mes,
tendra derecho a percibir la remuneracion
del alcalde suspendido, via encargatura de
cargo, sin derecho a dieta mientras perciba
la remuneracién del suspendido.

otorgarse mas de cuatro dietas mensuales a
cada regidor.

El alcalde no tiene derecho a dietas. El
primer regidor u otro que asuma las
funciones ejecutivas del alcalde por
suspension de éste, siempre que ésta se
extienda por un periodo mayor a un mes,
tendra derecho a percibir la remuneracion
del alcalde suspendido, via encargatura de
cargo, sin derecho a dieta mientras perciba
la remuneracién del suspendido.

Tendran derecho a percibir dieta las
regidoras y regidores durante el periodo
de licencia por maternidad y paternidad,
respectivamente, pues durante el periodo
de goce se les considera asistencia
efectiva.

Ley 27867, Ley Organica

de Gobiernos Regionales

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 15.- Atribuciones del
Regional

Son atribuciones del Consejo Regional: [...]
s. Las demas que les corresponda de

acuerdo a Ley. [...]

Consejo

Articulo 15.- Atribuciones del
Regional

Son atribuciones del Consejo Regional: [...]

s. Aprobar las licencias de maternidad y
paternidad para quienes integran el
Consejo Regional, las que deben ser
otorgadas conforme a su legislacion
especifica por lo que no estan sujetas a
decisién discrecional y tienen
preferencia en su otorgamiento respecto

de otras licencias. [...]

Consejo

Articulo 19.- Dietas y licencias.

a. Dietas

Los consejeros regionales tienen derecho a
percibir dietas.

Las dietas son fijadas por el Consejo
Regional dentro del primer trimestre de cada
ejercicio anual, de acuerdo a la capacidad
economica del Gobierno Regional. La norma
que los aprueba y los montos de las dietas,
se publican obligatoriamente.

El monto de la dieta por el periodo mensual
de sesiones no puede exceder de una y
media (1.5) Unidad Impositiva Tributaria
vigente a la fecha del Acuerdo que las
aprueba. No tienen caracter remunerativo,
son renunciables y excluyentes de cualquier
otra bonificacién o asignacion de similar
concepto. Se abonan por cada periodo

Articulo 19.- Dietas y licencias.

a. Dietas

Los consejeros regionales tienen derecho a
percibir dietas.

Las dietas son fijadas por el Consejo
Regional dentro del primer trimestre de cada
ejercicio anual, de acuerdo a la capacidad
economica del Gobierno Regional. La norma
que los aprueba y los montos de las dietas,
se publican obligatoriamente.

El monto de la dieta por el periodo mensual
de sesiones no puede exceder de una y
media (1.5) Unidad Impositiva Tributaria
vigente a la fecha del Acuerdo que las
aprueba. No tienen caracter remunerativo,
son renunciables y excluyentes de cualquier
otra bonificaciébn o asignacion de similar
concepto. Se abonan por cada periodo

13
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efectivo de sesiones en el transcurso del
mes, a las que haya asistido el consejero.
El Presidente Regional y el Vicepresidente
Regional no tienen derecho a dietas.

b. Licencias

Los consejeros regionales tienen derecho a
licencia laboral en su centro de trabajo, con
goce de haber, hasta por 80 horas
mensuales, para cumplir con las
obligaciones de su funcion. Tienen derecho

efectivo de sesiones en el transcurso del
mes, a las que haya asistido el consejero.
El Gobernador Regional y el
Vicegobernador Regional no tienen
derecho a dietas.

Tendran derecho a percibir dieta las
consejeras y consejeros durante el
periodo de la licencia de maternidad y
paternidad, respectivamente, pues
durante el periodo de goce se les
considera asistencia efectiva.

b. Licencias

Los consejeros regionales tienen derecho a
licencia laboral en su centro de trabajo, con
goce de haber, hasta por 80 horas
mensuales, para cumplir con las
obligaciones de su funcion. Tienen derecho
a no ser trasladados ni reasignados sin su
expreso consentimiento, mientras ejercen
funcion regional.

Es derecho de las consejeras vy
consejeros el goce de licencia de
maternidad y paternidad durante el
ejercicio de sus funciones, en los mismos
términos que en la actividad laboral.

a no ser trasladados ni reasignados sin su
expreso consentimiento, mientras ejercen
funcion regional.

G) Impacto de la propuesta.

Analisis costo-beneficio

Actores y grupos de | e
Interés

Madres, padres y personas cuidadoras estudiantes con
carga familiar matriculados en instituciones de educacion
superior o insertos en el mercado laboral; asi como sus
hijas/os, nifias, nifios y adolescentes (NNA) cuyo derecho al
cuidado se salvaguarda.

e Autoridades de eleccion popular (regidoras municipales y
consejeras regionales) o miembros de directorios
corporativos sujetos al cobro de dietas.

e Universidades e institutos de educacion superior, tanto

publicos como privados; empleadores del sector privado

(bajo fiscalizacion de SUNAFIL) y del sector publico (bajo

rectoria de SERVIR); y Gobiernos Regionales y Locales

obligados a mantener el pago de dietas.

Efectos no monetarios | La propuesta genera un impacto directo en la reducciéon de
barreras de discriminacién estructural basadas en género y
responsabilidades de cuidado. Juridicamente, materializa el
mandato del articulo 4 de la Constitucion Politica del Peru, que
exige la proteccion especial de la maternidad y la infancia.
Asimismo, apunta a neutralizar la desercion educativa y laboral

por razones de maternidad, protegiendo el contenido esencial
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Analisis costo-beneficio

del derecho a la educacién (art. 13 de la Constitucion) y del
trabajo (art. 22), todo en concordancia con el articulo 2.2 de la
Constitucién que prohibe toda forma de discriminacion.

Efectos monetarios

La propuesta no prevé desembolso adicional de recursos del
sector publico o privado pues fortalece las obligaciones
negativas de respeto: supone mandatos de no hacer para su
cumplimiento. Asimismo, prevé el pago de dietas previamente
presupuestadas que no deben dejar de otorgarse.

Conforme a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (STC
Expediente 00018-2023-PI/TC), la garantia de contenidos
minimos de derechos sociales no contraviene la prohibicién de
iniciativa de gasto parlamentario (art. 79 de la Constitucién).

Impacto econémico
general

Cualquier medida que mejore el acceso a la educacién de las
mujeres tiene incidencia en su autonomia econémica a mediano
y largo plazo. Lo mismo aplica para las reglas que protegen la
maternidad para la recepcion de dietas y la restriccion de
acciones disciplinarias vinculadas al goce de la licencia por
maternidad. En esta linea, segun estudios del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), facilitar el acceso de las
mujeres al empleo formal incrementaria la participacion laboral
femenina, lo que se traduce en un aumento estimado del PIB
nacional de entre 4% y 6%".

IHF/brh

13 Banco Interamericano de Desarrollo, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y Organizacion
Internacional del Trabajo. (2019). Mujeres y trabajo: Pisando el acelerador del cambio, p. 5, disponible en
https://www.undp.org/es/latin-america/publicaciones/mujeres-y-trabajo-pisando-el-acelerador-del-cambio
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