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Los diputados que suscriben, a iniciativa de la Diputada de la Republica Paola Isabel
Martinez Paitan, integrante del Grupo Parlamentario Renovacion Popular, en ejercicio
del derecho de iniciativa legislativa reconocido por el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru y de conformidad con el articulo 107 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presentan la siguiente proposicion legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE OPTIMIZA EL MONITOREO Y LA VIDEOVIGILANCIA A CARGO DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES PARA LA PREVENCION
DEL DELITO Y LA SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer los sistemas de monitoreo, videovigilancia de
los gobiernos regionales y gobiernos locales, mediante la participacion de personal de
la Policia Nacional del Peru en situacion de retiro en sus instalaciones, con el propdsito
de contribuir a la prevencion del delito, la atencién oportuna de emergencias y el
fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

Articulo 2. Modificacion del articulo 61 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales

Se modifica el literal f) del articulo 61 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales en los siguientes términos:

"Articulo 61.- Funciones en materia de Defensa Civil

(...)

f) Planear, programar, ejecutar y formular directivas, supervisar y evaluar las
actividades de seguridad ciudadana regional, en concordancia con la politica
nacional formulada por el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (Conasec)
y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana. Para el cumplimiento de las
funciones, las centrales de monitoreo y videovigilancia regionales
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dispondran del personal de la Policia Nacional del Peri en situaciéon de
retiro en sus instalaciones. Estas centrales se interconectan con los
sistemas de videovigilancia de la Policia Nacional del Perd.”

Articulo 3. Modificacion del articulo 85 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades

Se modifica los incisos 1.1 y 3.1 del articulo 85 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades en los siguientes términos:

"Articulo 85.-Seguridad Ciudadana
Las municipalidades en seguridad ciudadana ejercen las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades
provinciales:

1.1. Establecer un sistema de seguridad ciudadana, con participacién de la
sociedad civil y de la Policia Nacional, y normar el establecimiento de los
servicios de serenazgo, vigilancia ciudadana, rondas urbanas, campesinas o
similares, de nivel distrital o del de centros poblados en la jurisdiccion provincial,
de acuerdo a ley, promoviendo el uso de los sistemas tecnolégicos de
videovigilancia, radio comunicacion, como medidas disuasivas.

Las centrales de monitoreo y videovigilancia municipales dispondran del
personal de la Policia Nacional del Peru en situacion de retiro en sus
instalaciones. Estas centrales se interconectan con los sistemas de
videovigilancia de la Policia Nacional del Peru.

(.)

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades
distritales:

3.1. Organizar un servicio de serenazgo o vigilancia municipal cuando lo
crea conveniente, de acuerdo a las normas establecidas por la municipalidad
provincial respectiva. Las centrales de monitoreo y videovigilancia de las
municipalidades distritales dispondran de personal de la Policia Nacional
del Peru en situacion de retiro en sus instalaciones. Estas centrales se
interconectan con los sistemas de videovigilancia de la Policia Nacional del
Peru.

(..)”
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Contratacion del personal de la Policia Nacional del Peru en situacion
de retiro

La contratacién del personal de la Policia Nacional del Peru en situacion de retiro en los
centros de monitoreo y videovigilancia de los gobiernos regionales y locales, se
efectuara de manera progresiva y priorizada conforme a su disponibilidad presupuestal,
de acuerdo con la evaluacién de riesgos, los niveles de incidencia delictiva y teniendo
en cuenta las regiones, municipalidades provinciales y distritales declaradas en

emergencia.

SEGUNDA. - Funciones del personal de la Policia Nacional del Peru en situacion
de retiro

El personal de la Policia Nacional del Peru en situacion de retiro que sea contratado
para trabajar en centros regionales o municipales de videovigilancia puede realizar
tareas de monitoreo, evaluacion inicial de alertas, comunicacion de incidentes y
conservacion de registros audiovisuales, conforme a los procedimientos aplicables. La
contratacion se sujeta a la normativa de empleo y disponibilidad presupuestaria de la
entidad, sin conferirle atribuciones propias de la funcién policial.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA PUBLICO

Es necesario senalar que la inseguridad ciudadana en el Peru es el principal problema
publico que afecta la calidad de vida y el desarrollo del pais, impulsado por el
aumento de la extorsion, el sicariato, secuestros, robos, lo que genera que la poblacién
se siente desprotegida y vulnerada debido a que no tiene respuesta de las autoridades
ante este problema, siente que estan abandonadas por el estado.

La inseguridad en el pais tiene un alto impacto urbano, en los ultimos afios la poblacion
de Lima y Callao en un 80.2% senalan a la inseguridad como el problema mas grave
para su bienestar."

La extorcion en el pais ha aumentado considerablemente desde el ano 2022 a la fecha,
es el delito con mayor crecimiento, ha aumentado 33.8%?2, es preciso sefialar que las
denuncias por extorsion registradas por la Policia Nacional del Perd aumentaron
considerablemente afectando a comercios, transportistas y pequefias empresas.

Ante este problema la ciudadania muestra un bajo respaldo hacia los organismos
encargados del orden, con tasas de desconfianza del 92% en el Congreso, 83% en el
Ministerio del Interior, 78% en la Fiscalia 'y 70% en la Policia Nacional.

Con relacion a los niveles de percepcion de inseguridad en el pais durante el semestre
movil de abril a julio 2026 (INEI), la ciudadania de 15 afios en un 83.3% manifiesta que
se siente insegura en el pais, el 56.6% se siente insegura en su barrio y el 23.7, declara
haber sido victima®

Se hace indispensable fortalecer la capacidad de respuesta de los centros de monitoreo
y videovigilancia de los gobiernos regionales y locales para prevenir, reducir la
incidencia de delitos y capturar de manera rapida a los delincuentes, por esa razén la
propuesta legislativa plantea que en estos centros cuenten con la presencia de personal
policial en situacién de retiro, debido a que ellos han sido formados y capacitados para
luchar contra el crimen, por eso tienen una vision amplia que les permite deducir que
ante una situacién sospechosa se puede desencadenar en un acto delictivo.

! https://www.comexperu.org.pe/articulo/desafios-de-inseguridad-transporte-y-gestion-de-residuos-
en-lima-y-callao

2 https://www.infobae.com/peru/2026/09/30/criminalidad-aumenta-en-peru-mp-reporta-crecimiento-
de-338-en-casos-de-extorsion-desde-2022/

3 https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin-seguridad-ciudadana-feb-jul-2026.pdf
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Il. EVIDENCIA QUE SUSTENTA EL PROBLEMA

La inseguridad en el pais se ha incrementado de manera exponencial en los ultimos
anos, las extorsiones, el sicariato, los secuestros, los robos abarcan a diarios los
titulares de los medios de comunicacién, lo que genera una impotencia en la poblacion
al ver que no hay una respuesta oportuna de las autoridades.

La ultima estadistica de seguridad ciudadana del Instituto de Estadistica e Informatica
INE, emitida en el informe técnico del mes de agosto del presente afio, correspondiente
al semestre moévil Febrero — Julio 2026 nos nuestra que la percepcion de inseguridad
ciudadana en pais de la poblacién urbana de 15 afios a mas se encuentra en un 83.3%.
El 24% manifiesta haber sido victima de la delincuencia.

CUADRO 1

VICTIMIZACION Y PERCEPCION DE INSEGURIDAD DE LA POBLACION URBANA
DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD
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Fuente: Inei informe técnico 04 — agosto 2026

Asimismo, el mismo informe nos sefala que la percepcion de inseguridad ciudadana en
pais la poblacién de Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao de 15
anos a mas se encuentra en un 87%. El 26% manifiesta haber sido victima de la
delincuencia.

Edificio Juan Santos Atahualpa
Jr. Abancay N°151 Cercado de Lima Teléfono: (511) 311-7777
Oficina N°305 Anexo 7278



Paola Isabel Martinez Paitan
- Diputada de la Republica

'"'H“u "iu'u' “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
CONQRESO “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
REPUBLICA

CUADRO 2

VICTIMIZ’ACI(')N Y PERCEPCION DE INSEGURIDAD DE LA POBLACION DE 15 Y
MAS ANOS DE EDAD DE LIMA METROPOLITANA Y LA PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

PERCEPCION DE INSEGURIDAD EN EL PAIS
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Fuente: Inei informe técnico 04 — agosto 2026

lll. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS
3.1 Objetivo General

Prevenir y reducir la incidencia de delitos de alto impacto, especialmente extorsion,
sicariato, secuestro y robo mediante la reincorporacion e integracion de efectivos
policiales en situacion de retiro en labores prioritarias de seguridad ciudadana.

3.2 Objetivos Especificos

Analizar la incidencia delictiva y las zonas de mayor riesgo para mapear los sectores
con mayor presencia de extorsion, sicariato, secuestro y robo, determinando los
requerimientos especificos de personal policial

Fortalecer la capacidad de los gobiernos regionales y locales en la lucha contra la
inseguridad ciudadana y prevenir los actos delictivos.

Garantizar la participacion en los centros de monitoreo y videovigilancia de efectivos de
la Policia Nacional del Peru en situacion policial de retiro, para mejorar la capacidad de
respuesta para prevenir y reducir la inseguridad ciudadana.
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IV. FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA

La presente proposicion legislativa responde a la necesidad de fortalecer la capacidad
operativa de los centros de videovigilancia de los gobiernos regionales y gobiernos
locales mediante la participacion de personal de la Policia Nacional del Peru en situacion
de retiro, a fin de mejorar la prevencion del delito, la atencion de emergencias y la
respuesta oportuna frente a hechos que afecten la seguridad ciudadana.

Es preciso manifestar que la seguridad ciudadana constituye una condiciéon esencial
para el ejercicio de los derechos fundamentales, el desarrollo de las actividades
econdmicas Yy la convivencia pacifica. En ese contexto, corresponde al Estado adoptar
medidas que permitan mejorar la prevencion del delito y fortalecer la capacidad de
respuesta de las instituciones responsables de proteger a la poblacion.

La creacion de los sistemas de videovigilancia de los gobiernos regionales y locales
representa una herramienta para observar espacios publicos, detectar incidentes,
generar alertas y contribuir a la identificacién de hechos que comprometan la seguridad
ciudadana. No obstante, su eficacia requiere que la informacion obtenida se encuentre
vinculada con mecanismos de coordinacién que permitan adoptar decisiones y activar
las intervenciones pertinentes.

Cabe precisar que la implementacion de sistemas de videovigilancia representa una
inversién publica destinada a proteger a la poblacion, prevenir conductas delictivas y
contribuir al mantenimiento del orden publico. Sin embargo, la eficacia de esta
infraestructura tecnoldgica depende no solo de la cantidad y calidad de las camaras
instaladas, sino también de la capacidad institucional para interpretar la informacién
obtenida, verificar las alertas y activar oportunamente los mecanismos de intervencion
correspondientes.

En ese contexto, la presencia de efectivos policiales en situacién policial de retiro en los
centros de videovigilancia permitiria fortalecer la coordinacion directa entre los
operadores de monitoreo y las unidades policiales competentes, facilitando la
evaluacion de incidentes, la comunicacion de hechos de relevancia policial y el
despliegue oportuno de los recursos operativos disponibles.

Asimismo, esta medida contribuiria a mejorar el aprovechamiento de los registros
audiovisuales para fines de prevencidn e investigacién, de acuerdo con las
competencias de la Policia Nacional del Peru y las disposiciones legales aplicables. De
igual manera, permitiria articular la informacién obtenida mediante los sistemas de
videovigilancia con las acciones de patrullaje preventivo e integrado, los mapas del delito
y las estrategias territoriales de seguridad ciudadana.

La proposicion se sustenta en el deber que tiene el Estado de proteger a las personas
y garantizar condiciones adecuadas de seguridad, asi como en el principio de
colaboracién entre los distintos niveles de gobierno y las instituciones responsables de
la seguridad ciudadana. En consecuencia, resulta pertinente establecer mecanismos
normativos que permitan disponer, de manera progresiva y segun criterios de
necesidad, riesgo, cobertura territorial y disponibilidad presupuestal, la asignacién o
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presencia de efectivos policiales en situacion de retiro, en los centros de videovigilancia
regionales y municipales.

La implementacion de esta medida debera efectuarse de manera progresiva mediante
los instrumentos de coordinacién correspondientes entre los gobiernos regionales y
gobiernos locales respetando las competencias de cada entidad. De esta manera, se
busca que el monitoreo de videovigilancia se convierta en un instrumento efectivo de
prevencién, coordinacion y respuesta frente a la delincuencia, en beneficio de la
seguridad y tranquilidad de la ciudadania.

Finalmente, podemos decir que la presencia de efectivos policiales en situacion de
retiro, permitiria fortalecer la conexidon entre la deteccidon de hechos de riesgo y la
actuacioén de las unidades operativas.

En primer lugar, facilitara la comunicacién inmediata de incidentes y la evaluacién de
alertas que requieran intervencion policial. En segundo lugar, contribuira a mejorar la
coordinacién entre los operadores de los centros de monitoreo, las comisarias y las
unidades especializadas. En tercer lugar, favorecera la preservacion y utilizacién de los
registros audiovisuales conforme a los procedimientos legales.

Asimismo, la participacion de personal en retiro permitird que la informacion generada
por las camaras contribuya a orientar el patrullaje preventivo y a identificar zonas que
requieren atencion prioritaria.

Por ello, la propuesta plantea una implementacién progresiva, basada en criterios
objetivos de riesgo y necesidad, asimismo se delimita su campo de accién para trabajar
en centros regionales o municipales de videovigilancia puede realizar tareas de
monitoreo, evaluacién inicial de alertas, comunicacion de incidentes y conservacién de
registros audiovisuales, conforme a los procedimientos aplicables. La contratacién se
sujeta a la normativa de empleo y disponibilidad presupuestaria de la entidad, sin
conferirle atribuciones propias de la funcion policial.

V. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La presente proposicion legislativa cuenta con los siguientes antecedentes del periodo
parlamentario 2021-2026, que a continuacion detallamos:

v" Proyecto de ley 12197/2025-CR, Ley que promueve la participacion del sector
privado en los proyectos de videovigilancia urbana mediante convenios de
colaboracién publico-privada sin fines de lucro, de autoria de la excongresista
Nilza Merly Chacén Trujillo.

v" Proyectos de ley 10501/2024-CR, Ley que fortalece el sistema de seguridad
ciudadana a través de centros de monitoreo y videovigilancia interconectados
con presencia policial, de autoria del excongresista Edgar Raymundo Mercado.

v" Proyecto de Ley 10414/2024-CR, Ley que fortalece los centros de monitoreo y
videovigilancia de los gobiernos regionales y gobiernos locales con miembros de

Edificio Juan Santos Atahualpa
Jr. Abancay N°151 Cercado de Lima Teléfono: (511) 311-7777
Oficina N°305 Anexo 7278



Paola Isabel Martinez Paitan
. ft PERU Diputada de la Republica

li!'jliﬂliu !!ﬁgjiulﬂ

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
CONGRESO “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

REPUBLICA

la Policia Nacional del Peru, de autoria de la excongresista Ana Zadith Zegarra
Saboya.

Ambas iniciativas legislativas fueron dictaminadas por la comision de defensa nacional,
orden interno, desarrollo alternativo y lucha contra las drogas, presentando un texto
sustitutorio favorable, el cual no se llegd a debatir en el pleno del Congreso de la
Republica.

Asimismo, la iniciativa legislativa 10414/2024-CR, fue dictaminada por la comision de
descentralizacion, regionalizacion, gobiernos locales y modernizacion de la gestién del
estado, presentando un texto sustitutorio favorable, el cual no se llegd a debatir en el
pleno del Congreso de la Republica.

VLIDENTIFICACION DE LOS SECTORES COMPRENDIDOS EN LA PROPOSICION
LEGISLATIVA.

La presente proposicion legislativa comprende principalmente al Sector Interior y la
Policia Nacional del Peru.

a) Ministerio del Interior (MININTER). En su condicidon de ente rector del Sector
Interior, se encuentra directamente comprendido por la proposicién legislativa,
debido a que se requiere la participacion del personal policial en retiro en los
centros de videovigilancia regionales y municipales, siendo que el referido sector
validara la nonima del personal en situacion de retiro, ademas la Policia Nacional
del Peru depende del referido ministerio.

b) Policia Nacional del Perd. Es el actor principal de la presente propuesta
legislativa debido a que sus efectivos policiales en retiro realizan labor en los
centros de videovigilancia regionales y municipales con el propésito de fortalecer
la coordinacion directa entre los operadores de monitoreo y las unidades
policiales competentes, facilitando la evaluacion de incidentes, siendo que la
misma validara la némina del personal en situacion de retiro

VI. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS QUE SE MODIFICAN.
La presente proposicién legislativa modifica las siguientes normas que a continuacién
se detallan:

v’ Literal f) del articulo 61 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

v" Incisos 1.1 y 3.1 del articulo 85 de la Ley 27972, Ley Organica de Gobiernos
Municipales.

La proposicion legislativa no deroga ninguna disposicién constitucional o legal.

Edificio Juan Santos Atahualpa
Jr. Abancay N°151 Cercado de Lima Teléfono: (511) 311-7777
Oficina N°305 Anexo 7278



Paola Isabel Martinez Paitan

Aot PERU

Diputada de la Republica

li!'jliﬂliu !!ﬁgjiulﬂ

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
CONGRESO “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

REPUBLICA

VIIl. ANALISIS COSTO-BENEFICIO.

La presente proposicidon legislativa no implica gastos adicionales ni aumento de
presupuesto debido a que se ejecutara con los recursos asignados a los gobiernos
regionales y locales, pues del presupuesto asignado para la contratacién de dicho
personal por parte de los gobiernos regionales y loca, solo distribuiran el presupuesto
asignado a la contratacion de dicho personal de manera gradual y progresiva a fin de
no vulnerar la prohibicién de iniciativa de gasto regulada en el articulo 79, los beneficios
estan dados en el fortalecimiento de los centros de videovigilancia con la presencia de
efectivo policial en retiro para la lucha contra la delincuencia y el crimen organizado que
azota al pais, lo que va a permitir mejorar los niveles de seguridad.

BENEFICIOS

Grupo de interés Beneficio

Estado Peruano/ | Trabajo coordinado entre la Policia Nacional del Peru, los

Gobiernos Gobiernos Regionales y Gobiernos locales para fortalecer el
Regionales y | Sistema de Seguridad Ciudadana, reduciendo los indices de
Locales criminalidad, mayor articulacidon entre la videovigilancia y

respuesta policial, asi como el fortalecimiento de las estrategias
de prevencion del delito

Sociedad La respuesta a las emergencias delictivas sera mas eficientes y
eficaces, la prevenciéon y actuacion policial para atacar a la
delincuencia y evitar que se concreten los actos delincuenciales
sera mejor Disminuiran los niveles de percepcion de
inseguridad, la poblacion se sentira mas segura.

COSTOS

Entidad Costo

Estado Peruano/ | No genera costo adicional al erario nacional, debido a que los

Gobiernos centros de monitoreo y videovigilancia la estan instalados y en
Regionales y | funcionamiento.
Locales La contratacion de los policias en situacién policial de retiro se

realiza con el presupuesto asignado a cada uno de los gobiernos
regionales y locales.
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IX. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL.

La presente proposicidn legislativa guarda relaciéon con las Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional, vinculadas a la politica 7 Erradicacion de la violencia y
fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana“.

X. IMPACTO AMBIENTAL.

Por la naturaleza de las modificaciones propuestas, no se identifican impactos
ambientales derivados de la aprobacion de la presente proposicion legislativa. Su
contenido se limita a modificar la ley organica de gobiernos regionales y la ley organica
de municipalidades.

En particular, las modificaciones estan referidas a fortalecer los centros de monitoreo y
videovigilancia de los gobiernos regionales y locales

4 Conforme se evidencia del Acuerdo Nacional que se encuentra en : https://acuerdonacional.pe/politicas-
de-estado-del-acuerdo-nacional/definicion/
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	La última estadística de seguridad ciudadana del Instituto de Estadística e Informática INE, emitida en el informe técnico del mes de agosto del presente año, correspondiente al semestre móvil Febrero – Julio 2026 nos nuestra que la percepción de inse...
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	3.1 Objetivo General
	Prevenir y reducir la incidencia de delitos de alto impacto, especialmente extorsión, sicariato, secuestro y robo mediante la reincorporación e integración de efectivos policiales en situación de retiro en labores prioritarias de seguridad ciudadana.
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	Analizar la incidencia delictiva y las zonas de mayor riesgo para mapear los sectores con mayor presencia de extorsión, sicariato, secuestro y robo, determinando los requerimientos específicos de personal policial
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