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CAMARA
DE “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
DIPUTADOS “AfRo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

CONGRESO DEL PERU

CAMARA DE DIPUTADOS
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO ;
PROPOSICION DE LEY QUE MODIFICA LA
RECIBIDO LEY 29245, LEY QUE REGULA LOS
PROPOSICIONLEGISLATIVA | SERVICIOS DE TERCERIZACION, A FIN DE
RU 63353-CD GARANTIZAR LA IGUALDAD SALARIAL,
FIRMADO DIGITALMENTE: ASABARIAN SEGURIDAD Y SALUD DE LOS

TRABAJADORES TERCERIZADOS

Las y los diputados de la Republica del Grupo Parlamentario Ahora Nacién, a
iniciativa de la diputada Indira Huilca Flores, en ejercicio del derecho a iniciativa
en la formulacion de leyes que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica
del Peru, los articulos 2 y 3 del Reglamento del Congreso de la Republica y los
articulos 106 y 107 del Reglamento de la Camara de Diputados, ponen a
consideracion de la Camara la siguiente proposicion legislativa:

PROPOSICION DE LEY QUE MODIFICA LA LEY 29245, LEY QUE REGULA LOS
SERVICIOS DE TERCERIZACION, A FIN DE GARANTIZAR LA IGUALDAD SALARIAL,
LOS DERECHOS COLECTIVOS Y LA SEGURIDAD Y SALUD DE LOS TRABAJADORES
TERCERIZADOS

FORMULA LEGAL
Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto regular los limites y alcances de la tercerizacion laboral en
el sector privado, garantizar el principio de igualdad salarial y de condiciones de trabajo,
asegurar el ejercicio efectivo de los derechos colectivos de los trabajadores tercerizados, y
fortalecer la responsabilidad solidaria en seguridad y salud en el trabajo.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos 1 y 2 de la Ley 29245, Ley que regula los
servicios de tercerizacion

Modifiquense los articulos 1 y 2 de la Ley 29245, Ley que regula los servicios de
tercerizacién, los cuales quedan redactados con el siguiente texto:

"Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley regula los casos en que procede la tercerizacion laboral, los requisitos,
derechos y obligaciones, prohibe la discriminacién entre trabajadores, garantiza los
derechos individuales y colectivos laborales, y regula las sanciones aplicables a las
empresas que desnaturalizan el uso de este método de vinculacion empresarial.

Articulo 2.- Definicion

Se entiende por tercerizacion la contratacion de empresas para que desarrollen
Unicamente actividades especializadas u obras, siempre que aquellas asuman los
servicios prestados por su cuenta y riesgo; cuenten con Sus propios recursos
financieros, técnicos o materiales; sean responsables por los resultados de sus
actividades y sus trabajadores estén bajo su exclusiva subordinacién, lo cual se
entiende como autonomia empresarial.
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Constituyen elementos caracteristicos de tales actividades, entre otros, la pluralidad de
clientes, que cuente con equipamiento, la inversion de capital y la retribucién por obra o
servicio. En ningln caso se admite la sola provision de personal, la cual se rige
exclusivamente por las normas de intermediacién laboral.

En ese marco, bajo ninguin supuesto, la empresa principal podra vaciar el poder
de decision empresarial de la empresa tercerizadora en el marco de una
tercerizacion, sino se entendera que existe una situacion de fraude.

La aplicacion de este sistema de contratacion no restringe el ejercicio de los derechos
individuales y colectivos de los trabajadores.

Bajo ninguna circunstancia las actividades especializadas o de obra pueden ser
entendidas como la actividad principal de la empresa principal.

Se entiende por actividades especializadas aquellas actividades relacionadas a la
actividad principal de la empresa principal, que exigen un nivel de conocimientos
técnicos, cientificos o particularmente calificados.

Se entiende por actividades de obra aquellas que suponen la ejecucién de un
encargo concreto vinculado a la actividad principal de la empresa principal,
debidamente especificado en el contrato civil suscrito entre la empresa principal
y la empresa tercerizadora.

Se entiende por actividades principales aquellas que son consustanciales al giro
del negocio. En ese sentido son actividades principales las diferentes etapas del
proceso productivo de bienes y de prestacion de servicios: exploracién,
explotacién, transformaciéon, producciéon, organizaciéon, administracion,
comercializacion y en general toda actividad sin cuya ejecucién se afectaria ylo
interrumpiria el funcionamiento y desarrollo de la empresa.

Se entiende por empresa principal aquella que contrata los servicios de una
empresa tercerizadora para que ésta desarrolle Unicamente actividades
especializadas u obras".

Articulo 3.- Incorporacién de los articulos 10, 11y 12 en la Ley 29245, Ley que regula
los servicios de tercerizacién

Incorpérese los articulos 10, 11 y 12 en la Ley 29245, Ley que regula los servicios de
tercerizacion, los cuales quedan redactados con el siguiente texto:

"Articulo 10.- Clausula de igualdad salarial, condiciones de trabajo y proteccion contra
represalias

10.1. Los trabajadores contratados bajo el régimen de tercerizacion laboral que presten
servicios en el mismo centro de trabajo o unidad productiva de la empresa principal,
realizando funciones idénticas o equivalentes a las de los trabajadores directos de esta,
tienen derecho a percibir la misma remuneracién y a gozar de las mismas condiciones
de trabajo, de conformidad con el principio de igualdad y no discriminacién laboral.
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10.2. La empresa tercerizadora y la empresa principal comparten responsabilidad
solidaria respecto de las obligaciones sociolaborales, pago de remuneraciones,
utilidades, beneficios sociales, estabilidad laboral, seguridad y salud en el trabajo, asi
como de la proteccién frente a cualquier acto de discriminacion.

10.3. Se prohibe todo acto de hostilidad o medida represiva contra los trabajadores
tercerizados que presenten denuncias ante la Autoridad Administrativa de Trabajo o
demandas ante el Poder Judicial. Se presume que la no renovacion del contrato de
trabajo o el despido del trabajador tercerizado dentro de los noventa (90) dias
posteriores a la presentacion de una queja o denuncia constituye una represalia,
correspondiendo al empleador la carga de probar la existencia de una causa justa.

10.4. En los procesos judiciales donde el trabajador tercerizado alegue trato desigual o
discriminacién salarial, correspondera a la empresa principal demostrar que las labores
no eran equivalentes o que la diferencia responde a un criterio objetivo, razonable y
proporcional, conforme a la Ley 30709, Ley que prohibe la discriminacion remunerativa
entre varones y mujeres, y la Ley 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, en el literal
b, numeral 4 del art. 23 en su inciso 23.4.b.

10.5. Al término o resolucién del contrato entre la empresa principal y la empresa
tercerizadora, si las actividades o la obra contindan de manera ininterrumpida a través
de una nueva contratista o por internalizacion, los trabajadores tienen el derecho
preferente de transferencia y continuidad laboral bajo condiciones no menos favorables
gue las previas, salvo causa de cese justificada por conducta o capacidad. La omision
de este derecho genera solidaridad y sanciones administrativas equivalentes a
infracciones muy graves.

Articulo 11.- Derechos colectivos de los trabajadores tercerizados

11.1. Libertad sindical

Constituye infraccion muy grave que la empresa principal o la empresa tercerizadora
adopten medidas de hostilidad, traslados o despidos de trabajadores por ejercer
actividades de afiliacién o representacion sindical. Si el contrato comercial se resuelve
de manera injustificada luego de iniciada una campafia de organizacién sindical o
negociacion colectiva, se presumira la existencia de una represalia antisindical, salvo
prueba en contrario aportada por la empresa principal mediante estandares de prueba
clara y fehaciente.

11.2. Negociacion colectiva

Las empresas tercerizadoras y las empresas principales estan obligadas a participar
conjuntamente en los procesos de negociacién colectiva promovidos por los sindicatos
de trabajadores tercerizados, respecto de las condiciones de trabajo que la empresa
principal controle o determine de manera directa o indirecta en sus instalaciones. La
negativa injustificada a negociar genera responsabilidad solidaria administrativa y civil.

11.3. Derecho de huelga:

Los trabajadores tercerizados gozan de los mismos derechos que los trabajadores
directos de la empresa principal para ejercer el derecho constitucional de huelga dentro
de los ambitos de la unidad productiva de esta Ultima. Se prohibe a la empresa principal
el reemplazo de los trabajadores huelguistas, bajo sancion de desnaturalizacién
inmediata de la tercerizacion.
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Articulo 12.- Reglas de seguridad y salud en el trabajo para la tercerizacion

12.1. Todos los trabajadores tercerizados tienen derecho a reportar y denunciar ante su
sindicato, el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa principal y la
SUNAFIL, cualquier riesgo inminente para su integridad fisica o mental, sin que ello
pueda dar lugar a despidos, no renovaciones o sanciones directas o indirectas.

12.2. La empresa principal y la tercerizadora comparten solidariamente la obligacion de
prevencion contenida en la Ley 29783, Ley de seguridad y salud en el trabajo. La
empresa principal tiene la obligacion de entregar por escrito a la empresa tercerizadora
y a sus trabajadores, de manera previa al inicio de actividades, la matriz IPERC
(Identificacion de Peligros, Evaluacion de Riesgos y Medidas de Control) especifica del
area donde laboraréan.

12.3. La empresa principal proveera obligatoriamente los Equipos de Proteccion
Personal (EPP) colectivos e individuales adecuados para las labores asignadas, salvo
pacto expreso por escrito donde la empresa tercerizadora asuma dicha provision,
debiendo en este Ultimo caso la empresa principal auditar y certificar que cumplan con
los estandares nacionales e internacionales de seguridad.

12.4. Los representantes de los trabajadores de la empresa tercerizadora participaran
activamente y en igualdad de condiciones con la gerencia en el disefio e implementacién
del Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo del centro de labores.

12.5. Se prohibe el uso de la tercerizacion para actividades declaradas de alto riesgo o
cubiertas por el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) que no cumplan
con una estricta especializacion técnica e inversion de capital propio por parte de la
contratista. Las empresas tercerizadoras que presten servicios de alto riesgo deben
registrar de forma permanente a sus trabajadores en planilla electrénica bajo contratos
de duracioén indeterminada, prohibiéndose la modalidad de contratos a plazo fijo para
estas labores.

12.6. Ambas empresas disefiaran e implementaran de forma coordinada protocolos y
capacitaciones obligatorias para prevenir el acoso sexual laboral, la violencia de género
y la fatiga laboral en el entorno de trabajo."

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. - Aplicacion de estandares sobre tercerizacion
A partir de la vigencia de la presente ley no seran de aplicacion los criterios judiciales o
administrativos que permiten tercerizar actividades principales o nucleares de la empresa
principal, siempre que exista autonomia empresarial.
La entrada en vigencia de la presente ley respalda la proteccion de los derechos laborales

frente a esquemas fraudulentos, y precisa las prohibiciones en el campo de la tercerizacion
qgue deben ser verificadas caso por caso para efectos de sancion.
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SEGUNDA. - Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE),
adecuara el Reglamento de la Ley de Tercerizacion, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2008-TR, a lo establecido en la presente ley dentro de un plazo no mayor de treinta (30)
dias habiles contados a partir de su vigencia.

Lima, 5 de noviembre de 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta proposicion ha sido elaborada a partir de la propuesta alcanzada por la Federacién
Nacional de Trabajadores Mineros Metallurgicos y Siderargicos del Perd (FNTMMSP).

A) Planteamiento del problema publico.

En la practica laboral peruana, la tercerizacion regulada por la Ley 29245 se ha convertido,
en multiples ocasiones, en un mecanismo de "huida del derecho del trabajo" en el que se
precarizan las condiciones de empleo de miles de peruanas/os. El traslado de personal para
realizar actividades que resultan esenciales para el giro del negocio, bajo el velo de supuestas
"especializaciones", no solo debilita la fuerza de la negociacién colectiva y disminuye los
ingresos de los trabajadores, sino que incrementa criticamente los indices de siniestralidad
laboral.

Por ejemplo, las estadisticas oficiales del Ministerio de Energia y Minas (MINEM) revelan una
realidad alarmante: entre los afios 2012 y 2022, la gran mayoria de los accidentes fatales en
el sector minero peruano afectaron a trabajadores tercerizados. En el afio 2022, esta cifra
alcanz6 un pico devastador del 79% del total de las victimas mortales, manteniéndose
histéricamente por encima del 50% en todos los periodos anuales analizados'. Esta brecha
de seguridad responde directamente a una deficiente capacitacion en manejo de riesgos por
parte de las subcontratistas, elementos de seguridad de baja calidad, y la imposibilidad factica
de estos trabajadores de organizarse sindicalmente para exigir condiciones dignas.

El proyecto de ley se sustenta en los articulos 2 y 24 de la Constitucion (igualdad ante la ley
y remuneracioén justa); asi como en los articulos 26 y 28 (principios de la relacion laboral y
derechos colectivos). A nivel sectorial, encuentra sustento en el articulo | del Titulo Preliminar
de la Ley 29783. Ley de seguridad y salud en el trabajo, en lo relativo al principio de prevencion
gue debe tener el empleador por el que dentro del centro de trabajo se garantizan las
condiciones que protejan la vida, la salud y el bienestar de los trabajadores y de aquellos que,
no teniendo vinculo laboral, prestan servicios o se encuentran dentro del &mbito del centro de
labores. Asimismo, respecto a la distribucion de la carga de la prueba en casos de
discriminacion laboral, la propuesta tiene soporte en el articulo 23 de la nueva Ley procesal
del trabajo, Ley 29497.

Por otro lado, la propuesta recoge las recomendaciones de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) contenidas en su Informe “Descentralizacion, Tercerizacién y Subcontratacion”,
donde se alerta sobre la vulnerabilidad extrema del trabajador subcontratado?. Asimismo, se
incorporan los estudios de la soci6loga Marina Ferndndez Massi sobre la relacion directa entre
la precarizacion por tercerizacion y el incremento de siniestros laborales debido a deficiencias
en capacitacion y equipos®.

! Informacién disponible en https://www.gob.pe/institucion/minem/informes-publicaciones/4646331-estadisticas-
de-accidentes-mortales-en-el-sector-minero

2 OIT. (2011). Descentralizacion, Tercerizacion y Subcontratacién, disponible en
https://www.ilo.org/es/resource/descentralizacion-tercerizacion-subcontratacion

® Fernandez Massi, Marina. (2022). “Subcontratacion y precarizacion del empleo: los accidentes laborales en la
industria petroquimica”. Estudios sociologicos, 40(119), pp. 467-498, disponible en
https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.14116/pr.14116.pdf
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B) Evidencia que sustenta la propuesta

B.1 Contexto socioeconémico general

Bajo el paradigma de la descentralizacion productiva, las empresas principales
tienden a externalizar sus riesgos y costos operativos. Esto despoja al trabajador
tercerizado de la estabilidad laboral, del acceso igualitario al reparto de utilidades y de
una remuneracion equitativa en relacién con los trabajadores directos que realizan
labores idénticas en el mismo espacio fisico.

B.2 Contexto socioecondmico nacional

En el Peru, la segmentacion del mercado de trabajo profundiza las desigualdades
socioeconémicas. Los trabajadores destacados por contratas y subcontratas en
sectores clave como mineria, hidrocarburos, manufactura y servicios operan bajo un
estandar de desproteccion que violenta directamente el principio constitucional de
igualdad de oportunidades y de no discriminacion (articulo 26 de la Constitucion).

B.3. La tercerizacion en el Peru y los riesgos asociados

La falta de una normativa clara que determine la responsabilidad solidaria y obligue a
la equiparacion de condiciones laborales de los tercerizados fomenta que las
empresas opten sistematicamente por este modelo Unicamente para abaratar su
planilla, lo que genera una alta rotacion laboral, desincentiva la especializacion y pone
en riesgo la vida de los trabajadores, como lo evidencian las cifras presentadas
previamente.

C) Objetivos de la propuesta

C.1 Objetivo general

El objetivo general del proyecto de ley es mejorar la regulacién de la tercerizacion
laboral para garantizar la igualdad salarial y de condiciones de trabajo: asegurar que,
ante igual labor en un mismo centro de trabajo, corresponda igual remuneracion y
beneficios, cerrando brechas injustificadas.

C.2 Objetivos especificos

e Prohibir que las actividades especializadas o de obra sean entendidas como la
actividad principal de la empresa principal, restringiendo la tercerizaciéon
Unicamente a dichas areas y excluyéndola del nucleo del negocio.

e Garantizar que los trabajadores tercerizados que realicen funciones idénticas o
equivalentes a los trabajadores directos en el mismo centro de trabajo perciban la
misma remuneracion y condiciones laborales.

e Establecer la responsabilidad solidaria compartida entre la empresa principal y la
tercerizadora frente a obligaciones sociolaborales, utilidades, beneficios sociales,
estabilidad laboral y seguridad y salud en el trabajo.
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e Inaplicar a futuro los criterios judiciales o administrativos que actualmente
permiten tercerizar actividades principales o nucleares con autonomia
empresarial.

e Proteger la salud y la vida de las/los tercerizados al integrarles en los sistemas
de gestion de riesgos de las empresas principales para detener la alarmante tasa
de mortalidad laboral documentada por el MINEM.

e Fortalecer los derechos colectivos de las/los trabajadores/as: Permitir la
representacion real, el derecho a huelga sin reemplazos ilegitimos y la negociacién

colectiva conjunta.

D) Antecedentes legislativos.

Sobre tercerizacion laboral no se han presentado proyectos en este periodo

parlamentario.

E) Identificacion de sectores y 6rganos comprendidos en la propuesta

La propuesta involucra directamente en el Ejecutivo al Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo.

F) Identificacion de las normas que podrian ser modificadas o derogadas, con
precision de los articulos o partes de articulos.

La propuesta legislativa propone la modificacion de la Ley 29245, Ley que regula los
servicios de tercerizacion, en los siguientes términos.

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La Ley regula los casos en que procede la
tercerizacién, los requisitos, derechos y
obligaciones, asi como las sanciones
aplicables a las empresas que
desnaturalizan el uso de este método de
vinculaciéon empresarial.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley regula los casos en que
procede la tercerizacion laboral, los
requisitos, derechos y obligaciones, prohibe
la discriminacion entre trabajadores,
garantiza los derechos individuales y
colectivos laborales, y regula las
sanciones aplicables a las empresas que
desnaturalizan el uso de este método de
vinculacion empresarial.

Articulo 2.- Definiciéon

Se entiende por tercerizacién la contratacion
de empresas para que desarrollen
actividades especializadas u obras, siempre
gque aquellas asuman los servicios prestados
por su cuenta y riesgo; cuenten con sus
propios recursos financieros, técnicos o
materiales; sean responsables por los
resultados de sus actividades y sus
trabajadores estén bajo su exclusiva
subordinacion.

Articulo 2.- Definiciéon

Se entiende por tercerizacion la contratacion
de empresas para que desarrollen
Unicamente actividades especializadas u
obras, siempre que aquellas asuman los
servicios prestados por su cuenta y riesgo;
cuenten con SUS  Propios  recursos
financieros, técnicos o materiales; sean
responsables por los resultados de sus
actividades y sus trabajadores estén bajo su
exclusiva subordinacion, lo cual se
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Texto vigente

Texto propuesto

Constituyen elementos caracteristicos de
tales actividades, entre otros, la pluralidad
de clientes, que cuente con equipamiento, la
inversién de capital y la retribucion por obra
0 servicio. En ningun caso se admite la sola
provision de personal.

La aplicacion de este sistema de
contratacion no restringe el ejercicio de los
derechos individuales y colectivos de los
trabajadores.

entiende como autonomia empresarial.

Constituyen elementos caracteristicos de
tales actividades, entre otros, la pluralidad
de clientes, que cuente con equipamiento, la
inversion de capital y la retribucion por obra
0 servicio. En ningln caso se admite la sola
provision de personal, la cual se rige
exclusivamente por las normas de
intermediacién laboral.

En ese marco, bajo ningin supuesto, la
empresa tercerizada podra vaciar el
poder de decisibn empresarial de la
empresa principal en el marco de una
tercerizacion, sino se entendera que
existe una situacién de fraude.

La aplicacion de este sistema de
contratacion no restringe el ejercicio de los
derechos individuales y colectivos de los
trabajadores.

Bajo ninguna circunstancia las
actividades especializadas o de obra
pueden ser entendidas como la actividad
principal de la empresa principal.

Se entiende por actividades
especializadas aquellas actividades
relacionadas a la actividad principal de la
empresa principal, que exigen un nivel de
conocimientos técnicos, cientificos o
particularmente calificados.

Se entiende por actividades de obra
aquellas que suponen la ejecucion de un
encargo concreto vinculado a la actividad
principal de la empresa principal,
debidamente especificado en el contrato
civil suscrito entre la empresa principal y
la empresa tercerizadora.

Se entiende por actividades principales
aquéllas que son consustanciales al giro
del negocio. En ese sentido son
actividades principales las diferentes
etapas del proceso productivo de bienes
y de prestacién de servicios: exploracion,
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explotacién, transformacién, produccion,
organizacion, administracion,

comercializacion y en general toda
actividad sin cuya ejecucién se afectaria
ylo interrumpiria el funcionamiento y
desarrollo de la empresa.

Se entiende por empresa principal
aquella que contrata los servicios de una
empresa tercerizadora para que ésta
desarrolle Unicamente actividades
especializadas u obras

No existe Articulo 10.- Clausula de igualdad
salarial, condiciones de trabajo vy
proteccioén contra represalias

10.1. Los trabajadores contratados bajo el
régimen de tercerizacioén laboral que presten
servicios en el mismo centro de trabajo o
unidad productiva de la empresa principal,
realizando funciones idénticas 0
equivalentes a las de los trabajadores
directos de esta, tienen derecho a percibir la
misma remuneracion y a gozar de las
mismas condiciones de trabajo, de
conformidad con el principio de igualdad y no
discriminacion laboral.

10.2. La empresa tercerizadora y la empresa
principal comparten responsabilidad
solidaria respecto de las obligaciones
sociolaborales, pago de remuneraciones,
utilidades, beneficios sociales, estabilidad
laboral, seguridad y salud en el trabajo, asi
como de la proteccion frente a cualquier acto
de discriminacion.

10.3. Se prohibe todo acto de hostilidad o
medida represiva contra los trabajadores
tercerizados que presenten denuncias ante
la Autoridad Administrativa de Trabajo o
demandas ante el Poder Judicial. Se
presume gue la no renovacién del contrato
de trabajo o el despido del trabajador
tercerizado dentro de los noventa (90) dias
posteriores a la presentacion de una queja o
denuncia constituye una represalia,
correspondiendo al empleador la carga de
probar la existencia de una causa justa.
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Texto vigente Texto propuesto

10.4. En los procesos judiciales donde el
trabajador tercerizado alegue trato desigual
o discriminacién salarial, correspondera a la
empresa principal demostrar que las labores
no eran equivalentes o que la diferencia
responde a un criterio objetivo, razonable y
proporcional, conforme a la Ley 30709, Ley
gue prohibe la discriminacion remunerativa
entre varones y mujeres, y la Ley 29497,
Nueva Ley Procesal del Trabajo, en su art.
23 en su inciso 23.4.b.

10.5. Al término o resolucién del contrato
entre la empresa principal y la empresa
tercerizadora, si las actividades o la obra
continlan de manera ininterrumpida a través
de una nueva contratista o por
internalizacion, los trabajadores tienen el
derecho preferente de transferencia y
continuidad laboral bajo condiciones no
menos favorables que las previas, salvo
causa de cese justificada por conducta o
capacidad. La omisibn de este derecho
genera solidaridad y sanciones
administrativas equivalentes a infracciones
muy graves

No existe Articulo 11.- Derechos colectivos de los
trabajadores tercerizados

11.1. Libertad sindical

Constituye infraccibn muy grave que la
empresa principal o la empresa
tercerizadora  adopten medidas  de
hostilidad, traslados o despidos de
trabajadores por ejercer actividades de
afiliacion o representacién sindical. Si el
contrato comercial se rescinde de manera
injustificada luego de iniciada una campafa
de organizacion sindical o negociacién
colectiva, se presumira la existencia de una
represalia antisindical, salvo prueba en
contrario aportada por la empresa principal
mediante estandares de prueba clara y
fehaciente.

11.2. Negociacion colectiva

Las empresas tercerizadoras y las empresas
principales estan obligadas a participar
conjuntamente en los procesos de
negociacién colectiva promovidos por los

11
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sindicatos de trabajadores tercerizados,
respecto de las condiciones de trabajo que
la empresa principal controle o determine de
manera directa o0 indirecta en sus
instalaciones. La negativa injustificada a
negociar genera responsabilidad solidaria
administrativa y civil.

11.3. Derecho de huelga:

Los trabajadores tercerizados gozan de los
mismos derechos que los trabajadores
directos de la empresa principal para ejercer
el derecho constitucional de huelga dentro
de los ambitos de la unidad productiva de
esta Ultima. Se prohibe a la empresa
principal el reemplazo de los trabajadores
huelguistas, bajo sancién de
desnaturalizacion inmediata de la
tercerizacion

No existe Articulo 12.- Reglas de seguridad y salud
en el trabajo para la tercerizacién

12.1. Todos los trabajadores tercerizados
tienen derecho a reportar y denunciar ante
su sindicato, el Comité de Seguridad y Salud
en el Trabajo de la empresa principal y la
SUNAFIL, cualquier riesgo inminente para
su integridad fisica o mental, sin que ello
pueda dar lugar a despidos, no renovaciones
0 sanciones directas o indirectas.

12.2. La empresa principal y la tercerizadora
comparten solidariamente la obligacion de
prevencion contenida en la Ley 29783, Ley
de seguridad y salud en el trabajo. La
empresa principal tiene la obligacion de
entregar por escrito a la empresa
tercerizadora y a sus trabajadores, de
manera previa al inicio de actividades, la
matriz IPERC (ldentificacion de Peligros,
Evaluaciéon de Riesgos y Medidas de
Control) especifica del area donde
laboraran.

12.3. La empresa principal proveera
obligatoriamente los Equipos de Proteccién
Personal (EPP) colectivos e individuales
adecuados para las labores asignadas,
salvo pacto expreso por escrito donde la
empresa tercerizadora asuma dicha

12
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provision, debiendo en este Ultimo caso la
empresa principal auditar y certificar que
cumplan con los estdndares nacionales e
internacionales de seguridad.

12.4. Los representantes de los trabajadores
de la empresa tercerizadora participaran
activamente y en igualdad de condiciones
con la gerencia en el disefio e
implementacién del Plan de Seguridad y
Salud en el Trabajo del centro de labores.

12.5. Se prohibe el uso de la tercerizacion
para actividades declaradas de alto riesgo o
cubiertas por el Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR) que no cumplan
con una estricta especializacion técnica e
inversion de capital propio por parte de la
contratista. Las empresas tercerizadoras
que presten servicios de alto riesgo deben
registrar de forma permanente a sus
trabajadores en planilla electronica bajo
contratos de duracién indeterminada,
prohibiéndose la modalidad de contratos a
plazo fijo para estas labores.

12.6. Ambas empresas diseflaran e
implementaran de forma coordinada
protocolos y capacitaciones obligatorias
para prevenir el acoso sexual laboral, la
violencia de género y la fatiga laboral en el
entorno de trabajo

G) Impacto de la propuesta.

Andlisis costo-beneficio

Actores y grupos de interés | ¢ Empresas principales: son el primer grupo de
interés pues la propuesta les prohibe delegar
partes de su proceso productivo central.
Ademas, se les impone asumir responsabilidad
solidaria directa sobre el pago de utilidades, la
provision de Equipos de Proteccién Personal
(EPP) y la participacion forzosa en la
negociacion colectiva de las contratistas.

e Empresas tercerizadoras: son el segundo
grupo de interés porque su modelo de negocio
se ve restringido exclusivamente a actividades
especializadas u obras. En el caso de labores

13
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de alto riesgo, enfrentaran una fuerte rigidez al
estar obligadas a contratar a todo su personal a
plazo indeterminado.

e Trabajadoras/es tercerizados y sindicatos:
Constituyen el grupo de interés beneficiario de
la norma. Adquieren derechos preferentes de
transferencia si la obra continda con otra
contratista, homologacion salarial obligatoria y
una proteccion expresa contra traslados o
despidos por afiliacion sindical.

e Autoridad Administrativa de Trabajo: EI
Poder Ejecutivo debera adecuar el Reglamento
de la Ley de Tercerizacién en un plazo de 30
dias habiles. SUNAFIL debera fiscalizar nuevos
supuestos de infracciones muy graves, como el
reemplazo de huelguistas o la omisién en el
derecho de preferencia de transferencia.

Efectos no monetarios De acuerdo con los principios de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre libertad sindical,
medidas como la presuncion de represalia
antisindical ante la resolucion de contratos
comerciales fortaleceran drasticamente la densidad
y el poder de negociacion de los sindicatos,
reduciendo la fragmentacién representativa’.
Desde la perspectiva de prevencion, a traves de los
lineamientos técnicos del MTPE y SUNAFIL se
sostiene que integrar a los trabajadores de las
contratistas en el Comité de Seguridad y Salud y
unificar la matriz IPERC (ldentificacion de Peligros,
Evaluacion de Riesgos y Medidas de Control) de la
empresa principal estandariza la prevencién y
reduce la accidentabilidad®. Las posiciones criticas,
mas cercanas al derecho corporativo sostienen que
la prohibicion de tercerizar el nucleo del negocio
genera rigidez organizacional, limitando la
capacidad de las empresas para adaptar sus
procesos operativos ante fluctuaciones
tecnoldgicas o de mercado®.

4 OIT. (2018.) La libertad sindical. Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad Sindical, sexta edicion,
disponible  en  https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/
publication/wcms_635185.pdf

® El Peruano. (2024, 29 de marzo). “Tribunal de la Sunafil se pronuncia en revision. Contratista debe contar con
Iperc y empresa principal supervisar SST”, disponible en https://elperuano.pe/noticia/240198-contratista-debe-
contar-con-iperc-y-empresa-principal-supervisar-sst

¢ Entre otros, Vinatea Recoba, Luis (2026, 7 de abril). La prohibicion de la tercerizacién del «ntcleo del negocio»:
una medida ilegal e inconstitucional, disponible en https://I[pderecho.pe/la-prohibicion-de-la-tercerizacion-del-
nucleo-del-negocio-una-medida-ilegal-e-inconstitucional/
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Efectos monetarios Las posiciones criticas de la restriccion de la

tercerizacion, desde el ambito de las finanzas
empresariales, sefialan que la responsabilidad
solidaria ampliada (que incluye utilidades vy
estabilidad laboral) obligara a las empresas
principales a incrementar sustancialmente sus
provisiones contables por contingencias laborales’.
Por otro lado, las multas de SUNAFIL por
desnaturalizacion 'y afectacion a derechos
colectivos (tipificadas aqui como infracciones muy
graves) representan costos punitivos que las
empresas deberan internalizar en sus presupuestos
de cumplimiento a través del compliance®,

Impacto econémico general | La medida plantea una dicotomia entre la mejora
cualitativa del empleo dependiente y el riesgo de
contraccion del mercado formal. Investigaciones de
la OIT reconocen que restringir la tercerizacion
abusiva mejora la distribucién de la renta hacia los
trabajadores y se encaminan hacia el trabajo
decente; no obstante, alertan que las transiciones
regulatorias abruptas pueden asfixiar a las micro y
pequefias empresas (MYPE) que operan como
contratistas, al no poder sostener los nuevos
estandares de contratacion a plazo indeterminado®.
Revistas especializadas en economia argumentan
que la prohibicién de aplicar los actuales criterios
jurisprudenciales protercerizacibn generaria un
shock institucional que podria desincentivar la
inversion privada a corto plazo®.

IHF/gft

7 Saldamando Egoavil, Allison Patricia y Santiago Garnica Franco. (2026). "La tercerizacion laboral después del
Decreto Supremo 001-2022-TR", Revista de Derecho Forseti, volumen 15, nimero 24, pp. 88 — 113, disponible en
https://revistas.up.edu.pe/forseti/es/article/download/3235/1995/8824

® Géngora Del Castillo, Sohayla. (2022, 24 de octubre). “Analisis del Protocolo de Fiscalizacién Laboral en materia
de tercerizacién: Alcance y recomendaciones para abordar una inspeccion”, Enfoque Derecho, disponible en
https://enfoquederecho.com/analisis-del-protocolo-de-fiscalizacion-laboral-en-materia-de-tercerizacion-alcance-y-
recomendaciones-para-abordar-una-inspeccion/

° OIT. (2017). Empleo atipico en Colombia. Guia de accién sindical, disponible en
https://www.ilo.org/es/media/60346/download

' Instituto Peruano de Economia (IPE) (2022), "Tercerizacién del empleo: problema y posibilidades”, disponible
en https://www.desdeadentro.pe/2022/03/tercerizacion-del-empleo-problema-y-posibilidades/ 'y "Eliminacién
parcial de tercerizacion afectara competitividad", disponible en https://www.desdeadentro.pe/2022/04/eliminacion-
parcial-de-tercerizacion-laboral-afectara-competitividad/
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