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CAMARA DE DIPUTADOS
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO PROPOSICION LEGISLATIVA QUE OPTIMIZA LA
PROPOSICION LEGISLATIVA COLABORACION DE LOS GOBIERNOS
00816-2026-2031-CD REGIONALES Y LOS GOBIERNOS LOCALES
RU 63718-CD CON LA FINALIDAD DE FORTALECER LA

10 NOVIEMBRE 2026 03:57 p. m. SEGURIDAD CIUDADANA

FIRMADO DIGITALMENTE: ASABARIAN

Los diputados que suscriben, a iniciativa de la Diputada de la Republica Paola Isabel
Martinez Paitan, integrante del Grupo Parlamentario Renovacion Popular, en ejercicio
del derecho de iniciativa legislativa reconocido por el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru y de conformidad con el articulo 107 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presentan la siguiente proposicion legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE OPTIMIZA LA COLABORACION DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y
LOS GOBIERNOS LOCALES CON LA FINALIDAD DE FORTALECER LA
SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer la colaboracion entre los gobiernos regionales
y los gobiernos locales a favor de la Policia Nacional del Peru, mediante la modificacién
de los articulos 3 y 4 e incorporacion del articulo 4-A en la Ley 32712, Ley que fomenta
la colaboracion entre los gobiernos regionales y los gobiernos locales a favor de la
Policia Nacional del Peru y la Autoridad Maritima Nacional, para precisar las
intervenciones comprendidas en dicha colaboracién, ampliar los instrumentos que
sustentan las contrataciones o adquisiciones y agilizar la evaluacion y suscripcion de los
convenios.

Articulo 2.- Finalidad

La presente ley tiene por finalidad fortalecer la capacidad operativa de las unidades de
la Policia Nacional del Peru para prevenir, controlar e investigar el delito y combatir la
criminalidad y la violencia, mediante la colaboracién de los gobiernos regionales y los
gobiernos locales, en el marco de sus competencias y de la normativa aplicable.
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Articulo 3. Modificacién de los articulos 3 y 4 de la Ley 32712
Se modifican los articulos 3 y 4 de la Ley 32712, con los siguientes textos:
“Articulo 3. Contrataciones o adquisiciones

Las contrataciones o adquisiciones relativas a la infraestructura, bienes o servicios
destinados a la Policia Nacional del Peru se vinculan obligatoriamente con los
instrumentos de politica, planificaciéon, programacion, priorizaciéon y gestion
institucional que comprendan intervenciones destinadas a fortalecer la
seguridad ciudadana, sean estos aprobados por los érganos competentes
del gobierno nacional, regional o local’.

Articulo 4. Celebracion de convenios

Los gobiernos regionales y los gobiernos locales suscriben convenios con la
Policia Nacional del Peru a efectos de disponer la infraestructura, los bienes o los
servicios por asignarse para fortalecer la seguridad ciudadana. En el caso de la
Policia Nacional del Peru, el convenio puede ser suscrito con los 6rganos
desconcentrados con autonomia administrativa correspondiente a la
circunscripcion territorial del gobierno regional o local con el que se suscribira el
convenio.

El convenio debe especificar la infraestructura, los bienes o servicios por
asignarse, la unidad policial beneficiaria, la finalidad de su uso, los actos de
disposicion final, las obligaciones de las partes y los responsables de su
correcto uso, asi como las demas condiciones exigidas por la normativa
vigente para asegurar el adecuado uso de los bienes publicos.

El 6rgano competente de la Policia Nacional del Peru evalua la propuesta vy,
de corresponder, suscribe el convenio dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a su recepcién con la documentaciéon completa exigida por el
reglamento. En el mismo plazo, comunica las observaciones o las razones
técnicas, juridicas o presupuestarias que impidan su suscripcion.

El incumplimiento injustificado del plazo genera responsabilidad conforme
al régimen aplicable. Su vencimiento no implica aprobaciéon automatica del
convenio.”
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Articulo 4. Incorporacion del articulo 4-A en la Ley 32712
Se incorpora el articulo 4-A en la Ley 32712, con el siguiente texto:
“Articulo 4-A. Objeto de los Convenios

Los convenios previstos en el articulo 4 tienen por objeto asignar
infraestructura, bienes o servicios para fortalecer la capacidad operativa de
las unidades de la Policia Nacional del Peru que desarrollan las siguientes
funciones y actividades, siempre que las intervenciones estén vinculadas
con la seguridad ciudadana:

a) Prevencién, disuasién, control, investigacion y represion de la
criminalidad y de la violencia.

b) Inteligencia y contrainteligencia policial.

¢) Criminalistica y demas servicios de apoyo a la investigacion del delito y
al sistema de justicia, dentro de las competencias policiales.

d) Otras funciones y actividades de la Policia Nacional del Peru directamente
vinculadas con la seguridad ciudadana.

Las intervenciones se sujetan a las condiciones y restricciones establecidas
en la presente ley.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion del reglamento y de la normativa interna.

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio del Interior, aprueba mediante decreto
supremo las disposiciones reglamentarias necesarias para la aplicacion de la presente
ley o adecua las existentes, segun corresponda, en un plazo maximo de treinta (30) dias
habiles contado desde el dia siguiente de su entrada en vigor.

Las disposiciones reglamentarias precisan la documentacion requerida, los érganos
responsables y las reglas de recepcion, evaluacion y subsanacion de las propuestas de
convenio, asi como el computo del plazo previsto en el articulo 4 de la Ley 32712.

El Ministerio del Interior adecua su normativa interna dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la publicacion de las disposiciones reglamentarias.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Convenios en tramite y convenios suscritos.

Las propuestas de convenio en tramite a la entrada en vigor de la presente ley se
adecuan a sus disposiciones, conservando las actuaciones y la documentacién que
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mantengan su validez. El plazo previsto en el articulo 4 de la Ley 32712 se computa
desde el dia siguiente de la publicacion de las disposiciones reglamentarias, siempre
que el expediente cuente con documentacion completa; de lo contrario, desde el dia
siguiente de su presentacién completa.

Los convenios suscritos con anterioridad mantienen su validez y eficacia conforme a sus
términos y a la normativa aplicable, sin que ello implique la convalidacién de vicios de

nulidad.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA PUBLICO

En consonancia con ello, es necesario indicar que la “alta incidencia de delitos
violentos y crimen organizado”, es el problema publico identificado en el Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana y Lucha contra la Criminalidad 2026-2028.".

Sobre ello, la necesidad de recursos para atender la misma se ve reflejada en el
Objetivo Prioritario N° 01, sobre “Fortalecer la capacidad del estado en la lucha
contra las organizaciones criminales” que tiene como indicador el “Gasto per capita
en acciones del Estado contra el crimen organizado”, cuando indica que “la principal
limitacion en el indicador es que el nivel de ejecucion se puede ver afectado por temas
politicos”, es decir no se cuenta con suficientes recursos presupuestarios para cumplir
con el objetivo, siendo necesario optimizar el marco juridico a fin de que entre las
entidades pueda atender el déficit presupuestal que tiene la Policia Nacional del Peru.

Por dicho motivo, se ha evidenciado que uno de los problemas detectados en nuestro
marco juridico nacional, es la “inadecuada regulacion del régimen de colaboracion
entre los gobiernos regionales y locales y la Policia Nacional del Peru”, al resultar
insuficiente para poder combatir delitos graves y el crimen organizado.

Il. EVIDENCIA QUE SUSTENTA EL PROBLEMA

La necesidad de mejorar el régimen de colaboracion entre “los Gobiernos Regionales
y Locales y la Policia Nacional del Peru”, evidenciamos que tanto a nivel de la Policia
Nacional del Peru como el Ministerio del Interior existen diferencias de criterios
interpretativos sobre el objeto de celebracién de convenios en el marco de la Ley N°
32712, pues mientras que los primeros considerarian que si era posible la celebracion
de los mismos?, el referido ministerio considerar que no es posible su celebracion por
exceder el marco establecido de la referida ley?, lo cual evidencia un problema sobre los
alcances del objeto, sobre los cuales se pueden suscribir convenios, siendo que dicha
deficiencia normativa debe ser precisada por las modificaciones que plantea la presente
propuesta, lo cual genera seguridad juridica a los funcionarios que suscriben, ejecutan
y supervisan los convenios, incrementando el riesgo de nulidad y de responsabilidad, y
como en el presente caso la no suscripcion de los mismos.

! Conforme lo aprobado mediante D.S N° 017-2019-IN.
2 Conforme se evidencia en el Dictamen N° 001181-2026-DIRASJUR-DIVDJPN/PNP emitido por la PNP.

3 Conforme se evidencia en la Opinidn de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones del MININTER, sobre
la consulta de opinidn realizada mediante MEMORANDO N° 000138-2026-IN-OGPP-OCRI.
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Por otro lado, se justifica la urgencia de su modificacion, por la situaciéon de inseguridad
que enfrenta la poblacién y por las carencias de las unidades policiales, documentadas
por fuentes oficiales.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en el semestre movil
febrero—julio de 2026 el 24,0 % de la poblacion urbana de 15y mas afios fue victima de
algun hecho delictivo en los ultimos doce meses, proporcion que asciende al 26,0 % en
Lima Metropolitana y el Callao. Aunque el indicador disminuyé 1,9 puntos porcentuales
respecto del mismo periodo de 2025, aproximadamente una de cada cuatro personas
del area urbana continta siendo victima de un delito. Solo el 17,0 % de las victimas
denuncio el hecho, y el 83,3 % de la poblacién urbana (87,0 % en Lima Metropolitana y
el Callao) considera que podria ser victima de un delito en los préximos doce meses.*

Por su parte, en el operativo de control “Comisarias Basicas PNP 2025”, ejecutado entre
el 29 de octubre y el 4 de noviembre de 2025 en 485 comisarias, la Contraloria General
de la Republica identific6 2 582 situaciones adversas: 1 730 de 4 121 vehiculos
policiales (42,0 %) se encontraban inoperativos, al igual que 1 823 de 6 835
computadoras (26,7 %)y 2 132 de 4 049 impresoras (52,7 %). Ademas, mas de la mitad
de las comisarias inspeccionadas tiene una antigledad superior a treinta anos, 72
delegaciones estan construidas principalmente con adobe y 39 no cuentan con el
personal minimo requerido.®

En el mismo sentido, la supervisién nacional de la Defensoria del Pueblo a 1 327
comisarias basicas reporta que el 45,3 % de la flota vehicular esta inoperativa (21,8 %
recuperable y 23,5 % irrecuperable); que el 80 % de las comisarias no dispone de
efectivos suficientes para brindar un servicio adecuado, el 77 % requiere mas personal
para el patrullaje y el 57 % carece de personal para la investigacion de delitos; que el
72 % no tiene telefonia fija y el 26 % no cuenta con internet; que el 30 % de los equipos
informaticos esta inoperativo y el 5 % del equipamiento pertenece a los propios
efectivos; que en 53, 11y 56 comisarias el personal asume con recursos propios el pago
del agua, la electricidad y el internet, respectivamente; y que 30 sedes fueron declaradas
totalmente inhabitables y 32 calificadas de alto riesgo.®

4 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI]. (2026). Estadisticas de Seguridad Ciudadana. Semestre mévil:
febrero-julio 2026 (N.° 04, informacién preliminar). INELI.
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin-seguridad-ciudadana-feb-jul-2026.pdf

Los indicadores corresponden a la poblacién de 15 y mds afos del area urbana; la victimizacidn se mide respecto de
los ultimos doce meses.

5 Contraloria General de la Republica. (2026). Contraloria encuentra 1730 vehiculos inoperativos, 1823 computadoras
malogradas e infraestructura  deficiente  tras operativo en comisarias [nota de  prensal.
https://www.gob.pe/institucion/contraloria/informes-publicaciones/7614720-contraloria-encuentra-1730-
vehiculos-inoperativos-1823-computadoras-malogradas-e-infraestructura-deficiente-tras-operativo-en-comisarias.
Véase también: Caretas. (13 de enero de 2026). Contraloria alerta crisis en la PNP: patrulleros inoperativos y
comisarias sin equipos. https://caretas.pe/?p=783771. Los porcentajes son de elaboracién propia sobre la base de las
cifras absolutas reportadas.

6 Defensoria del Pueblo. (2026). Situacién de las unidades a cargo de la prevencion del delito: Supervision Nacional a
Comisarias Bdsicas de la Policia Nacional del Peru (informacidn recogida entre octubre de 2024 y junio de 2025). Cifras
difundidas en: Panamericana Televisidn. (2026). Defensoria alerta déficit de personal, infraestructura y equipamiento
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Indicador Cifra Fuente

Poblacion urbana de 15 y mas afios 24,0 % INEI (2026)

victima de algun hecho delictivo en los

ultimos 12 meses (feb.—jul. 2026)

idem, Lima Metropolitana y Callao 26,0 % INEI (2026)

Victimas que denunciaron el hecho 17,0 % INEI (2026)

(nacional urbano)

Percepcion de inseguridad en los 83,3 % /87,0% | INEI (2026)

préximos 12 meses (nacional urbano /
Lima Metropolitana y Callao)

Vehiculos policiales inoperativos en las
comisarias verificadas

1730 de 4 121
(42,0 %)

Contraloria General de la
Republica (2026)

Computadoras inoperativas

1823 de 6 835
(26,7 %)

Contraloria General de la
Republica (2026)

Impresoras inoperativas

2 132 de 4 049
(52,7 %)

Contraloria General de la
Republica (2026)

Comisarias con mas de 30 afios de
antigiiedad

Mas de la mitad

Contraloria General de la
Republica (2026)

Flota vehicular inoperativa (21,8 % 45,3 % Defensoria del Pueblo
recuperable; 23,5 % irrecuperable) (2026)
Comisarias sin efectivos suficientes 80 % Defensoria del Pueblo
para un servicio adecuado (2026)
Comisarias que requieren mas 77 % Defensoria del Pueblo
personal para patrullaje (2026)
Comisarias sin telefonia fija 72 % Defensoria del Pueblo

(2026)

en comisarias del  pais.

https://panamericana.pe/nacionales/464735-defensoria-revela-deficit-personal-

infraestructura-equipamiento-comisarias-pais; y Gestion. (27 de enero de 2026). Crisis en la PNP: 8 de 10 comisarias
no tiene personal suficiente, {qué otras carencias arrastran? https://gestion.pe/peru/politica/crisis-en-la-pnp-8-de-
10-comisarias-no-tiene-personal-suficiente-que-otras-carencias-arrastran-noticia/
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Cuadro 1. Indicadores de victimizacién y de capacidad operativa de la PNP. Fuente:
INEI (2026), Contraloria General de la Republica (2026) y Defensoria del Pueblo (2026).
Elaboracién propia.

Estas brechas no pueden ser atendidas, en el corto plazo, unicamente con el
presupuesto del sector Interior. Los gobiernos regionales y locales disponen de
recursos, conocen su territorio y tienen el mandato constitucional de brindar servicios de
seguridad ciudadana con la cooperacién de la PNP’, si bien la Ley 32712 abri6 el cauce
para esa colaboracion; la presente propuesta busca precisar y optimizar dicho marco
juridico.

lll. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

3.1 Objetivo General
Prevenir y reducir la incidencia de la criminalidad a nivel nacional, al optimizar la
colaboracién entre los gobiernos regionales y locales y la Policia Nacional del Peru.

3.2 Objetivos Especificos
Fortalecer la capacidad de los gobiernos regionales y locales en la lucha contra la
inseguridad ciudadana y prevenir los actos delictivos.

Fortalecer la capacidad de la Policia Nacional del Peru en la lucha contra la inseguridad
ciudadana y prevenir los actos delictivos.

IV. FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA

Es necesario sefialar que la Ley no define su ambito material ni establece un plazo para
la suscripcion, ya que la Ley 32712 emplea la expresion “seguridad ciudadana” sin
precisar su alcance para efectos de la autorizacién de gasto, si bien evidenciamos que
la Ley 27933 la concibe como la accién integrada y articulada del Estado orientada a la
convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia y la prevencién de delitos y faltas,®
dicha definicion puede llevar a interpretaciones restrictivas que excluyan, por ejemplo,
el equipamiento de las unidades de investigacion criminal, inteligencia o criminalistica
situacién que debe precisarse para poder dar delimitarse el ambito sobre el cual se
pueden suscribirse los convenios, a ello se agrega que la ley no fija un plazo para que
se suscriban los convenios, de modo que su tramite puede prolongarse indefinidamente,
siendo necesario establecer un plazo para ello.

7 Constitucion Politica del Pert de 1993, articulo 197. La disposicién establece que las municipalidades brindan
servicios de seguridad ciudadana con la cooperacidn de la Policia Nacional del Perd, conforme a ley.
8 Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Sequridad Ciudadana, articulo 2
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Por otro lado, se ha evidenciado que la vinculacion de las adquisiciones es
excesivamente restrictiva, pues el articulo 3 de la Ley 32712 condiciona las
contrataciones y adquisiciones a su inclusién en los planes, programas, estrategias y
proyectos de seguridad ciudadana aprobados por el érgano competente del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana,® esta exigencia deja fuera los instrumentos de
planificacion, programacion y gestion institucional en los que efectivamente se
identifican las brechas de las unidades policiales —por ejemplo, los del propio sector
Interior o de la PNP—, lo que genera observaciones y retrasos aun cuando el bien o
servicio responda a una necesidad acreditada, siendo necesario realizarse precisiones
que permitan comprender los referidos instrumentos.

V. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La presente proposicion legislativa no cuenta con los siguientes antecedentes
legislativos de periodos anteriores al presente, pues recién en julio del presente afio se
emitio la referida Ley.

VL.IDENTIFICACION DE LOS SECTORES COMPRENDIDOS EN LA PROPOSICION
LEGISLATIVA.

La presente proposicion legislativa comprende principalmente al Sector Interior y la
Policia Nacional del Peru.

a) Ministerio del Interior (MININTER). En su condicién de ente rector del Sector
Interior, se encuentra directamente comprendido por la proposicion legislativa,
debido a que se requiere la reglamentaciéon a propuesta de dicho sector, pues
en el referido reglamento se establecen los requisitos y el procedimiento para la
suscripcion de los convenios, ademas la Policia Nacional del Peru depende del
referido ministerio.

b) Policia Nacional del Perd. Es el actor principal de la presente propuesta
legislativa debido a que es quien realiza los convenios y con la presente
propuesta, se vera fortalecida sus competencias en materia de seguridad
ciudadana.

c) Gobiernos Regionales. En su condicion de entidad responsable en materia de
seguridad ciudadana en el ambito regional en el ambito de sus competencias,
se encuentra directamente comprendido por la proposicion legislativa, debido a
que, al optimizar el marco legal de la colaboracién con la Policia Nacional del
Peru, permitiria fortalecer sus competencias en materia de seguridad ciudadana.

d) Gobiernos Locales. En su condicion de entidad responsable en materia de
seguridad ciudadana en el ambito provincial y distrital en el ambito de sus
competencias, se encuentra directamente comprendido por la proposicién

9 Ley 32712, articulo 3.
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legislativa, debido a que, al optimizar el marco legal de la colaboracion con la
Policia Nacional del Peru, permitiria fortalecer sus competencias en materia de
seguridad ciudadana.

VI. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS QUE SE MODIFICAN.

La propuesta incorpora el articulo 4-A y modifica los articulos 3 y 4 de la Ley 32712;
asimismo establece una disposicidon complementaria final y una transitoria para su
aplicacion. No contraviene la Constitucion Politica ni las leyes organicas que regulan al
Poder Ejecutivo, al Ministerio del Interior y a la PNP.

VIIl. ANALISIS COSTO-BENEFICIO.

Costos. La propuesta no irroga gastos adicionales al Tesoro Publico. La adecuacion del
reglamento y de la normativa interna se financia con cargo al presupuesto institucional
de los pliegos involucrados. La optimizaciéon en la colaboracién entre los gobiernos
regionales y los gobiernos locales a favor de la Policia Nacional del Peru, constituyen
medidas de gestidn que no requieren recursos adicionales.

Beneficios. La propuesta al optimizar la colaboracion entre los gobiernos regionales y
los gobiernos locales a favor de la Policia Nacional del Peru: (i) permite que los recursos
de los gobiernos regionales y locales lleguen efectivamente a unidades policiales cuya
flota se encuentra inoperativa en un rango de 42,0 % a 45,3 % y en las que predominan
las carencias de personal y equipamiento pues con los problemas detectados en la
implementacién de la referida colaboracién impiden el cumplimiento eficiente de la Ley
N ° Ley 32712 ; (ii) brinda seguridad juridica a los funcionarios que suscriben, ejecutan
y supervisan los convenios, reduciendo el riesgo de nulidad y de responsabilidad al
realizar las precisiones sobre el objeto de los convenios; (iii) establece un plazo cierto,
con responsabilidad funcional, que evita la dilacion de los procedimientos; (iv) preserva
la trazabilidad y el control de los bienes publicos mediante el contenido minimo del
convenio y la prevision de su disposicion final; y (v) restablece la coherencia del régimen
organizativo de la PNP y del Ministerio del Interior.

La iniciativa tampoco vulnera la restriccion prevista en el articulo 79 de la Constitucion,
pues no crea ni incrementa gasto publico: los recursos involucrados son aquellos que
los gobiernos regionales y locales ya se encuentran autorizados a destinar en virtud de
la Ley 32712.

IX. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL.
La propuesta se vincula con la Séptima Politica de Estado, referida a la erradicacion de
la violencia y al fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana; con la Octava
Politica de Estado, sobre descentralizacion politica, econdmica y administrativa, al
fortalecer la participacion de los gobiernos regionales y locales; y con la Vigésima
Cuarta Politica de Estado, relativa a la afirmacion de un Estado eficiente y

10 Constitucion Politica del Pert de 1993, articulo 79. Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.
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transparente, al dotar de reglas claras, plazos y responsabilidades al procedimiento de
suscripcion de convenios.!

X. IMPACTO AMBIENTAL.

Por la naturaleza de las modificaciones propuestas, no se identifican impactos
ambientales derivados de la aprobacion de la presente proposicion legislativa, su
contenido se limita a modificar la Ley 32712.

11 Acuerdo Nacional. (2002). Politicas de Estado del Acuerdo Nacional. Séptima Politica de Estado (Erradicacion de la
violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana), Octava Politica de Estado (Descentralizacidn
politica, econdmica y administrativa) y Vigésima Cuarta Politica de Estado (Afirmacidn de un Estado eficiente y
transparente). https://www.acuerdonacional.pe
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