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AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROPOSICION LEGISLATIVA QUE
RECIBIDO PROMUEVE EL CIERRE DE BRECHAS
PROPOSICION LEGISLATIVA DE CONECTIVIDAD DIGITAL EN LAS
R v INSTITUCIONES EDUCATIVAS
19 NOVIEMBRE 2026 09:37 a. m. PUBLICAS DE ZONAS ALTOANDINAS Y
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ AMAZONICAS DEL PERU

Los diputados de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario
Partido Civico Obras, a iniciativa de la diputada DINA IRENE HANCCO HANCCO, en
gjercicio de la atribucion que les confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Pera y los articulos 98 y 107 del Reglamento de la Camara de Diputados, presentan la
siguiente proposicion legislativa:

FORMULA LEGAL

PROPOSICION LEGISLATIVA QUE PROMUEVE EL CIERRE DE BRECHAS DE
CONECTIVIDAD DIGITAL EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE
ZONAS ALTOANDINAS Y AMAZONICAS DEL PERU

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto promover el cierre progresivo de las brechas de
conectividad digital en las instituciones educativas publicas ubicadas en zonas
altoandinas y amazonicas del Perd.

Articulo 2. Finalidad

La presente ley tiene por finalidad contribuir a la equidad educativa mediante la mejora
progresiva del acceso a internet, la disponibilidad de equipamiento tecnolégico y el
aprovechamiento pedagogico de los recursos digitales, con pertinencia cultural y
lingUistica.

Articulo 3. Articulacion interinstitucional

El Ministerio de Educacion y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, este ultimo
a través del Programa Nacional de Telecomunicaciones (Pronatel), coordinan con los
gobiernos regionales y, cuando corresponda, con los gobiernos locales, la identificacién,
priorizacién y seguimiento de las intervenciones de conectividad digital en las
instituciones educativas publicas de zonas altoandinas y amazénicas. Para tal efecto,
aplican, en el ambito de sus competencias, los mecanismos de coordinacion y los
criterios de focalizacion previstos en la Ley N.° 29904 y su Reglamento, aprobado por
el Decreto Supremo N.° 014-2013-MTC, asi como en la Ley N.° 31809 y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N.° 003-2025-MTC, y sus modificatorias.
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Articulo 4. Identificacion y priorizacion de las instituciones educativas

La identificacion y priorizacion de las instituciones educativas publicas comprendidas
dentro del ambito de aplicacion de la presente ley se realiza utilizando la informacion
oficial del Ministerio de Educacion y el Listado de Areas Rurales y Lugares de Preferente
Interés Social aprobado por el Programa Nacional de Telecomunicaciones
(PRONATEL), conforme a la Ley N.° 31809 y su Reglamento.

La priorizacion considera indicadores de cobertura de internet, continuidad del servicio,
velocidad efectiva, disponibilidad de energia eléctrica, equipamiento tecnoldgico y
condiciones para el aprovechamiento pedagogico de la conectividad.

Articulo 5. Aprovechamiento pedagédgico de la conectividad digital

Las entidades competentes, de acuerdo con sus funciones, promueven el desarrollo de
competencias digitales de docentes y estudiantes, el acceso a recursos educativos
digitales y la capacitacion para el uso pedagégico de las tecnologias, considerando las
caracteristicas territoriales, culturales y linglisticas de las comunidades beneficiarias.

Articulo 6. Seguimiento y evaluacion

El Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, a través del Pronatel, y con los gobiernos regionales, establece la
linea de base y las metas anuales de conectividad de los locales educativos publicos
focalizados. La informacion se registra por codigo de local educativo y se vincula con
los codigos modulares de los servicios que funcionan.

La metodologia de seguimiento establece, para cada indicador, la formula de calculo, la
fuente de informacion, la periodicidad de medicién, la meta anual y la entidad
responsable de registrar y validar los datos. Los umbrales técnicos se determinan
considerando la matricula, el numero de usuarios simultaneos previstos y las
necesidades pedagoégicas de cada local.

Articulo 7. Financiamiento

La implementacion de la presente ley se financia con cargo a los presupuestos
institucionales de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico, conforme a la disponibilidad presupuestaria y al marco legal vigente.

Las entidades competentes pueden financiar y ejecutar mediante Obras por Impuestos
las intervenciones de conectividad educativa que resulten elegibles, conforme a la Ley
N.° 29230 y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N.° 038-2026-EF. La
aplicacién del mecanismo esta sujeta a la priorizacion de la intervencion, la acreditacion
de los recursos que respaldaran la emision de los certificados correspondientes y el
cumplimiento de los requisitos y limites aplicables

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Implementacién
El Ministerio de Educacion y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones aprueban,
dentro de los ciento veinte (120) dias calendario siguientes a la entrada en vigencia de
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la presente ley, lineamientos conjuntos para la implementacion, seguimiento y
evaluacion de las acciones previstas.

Los citados lineamientos se articulan con la Ley N.° 29904, la Ley N.° 31809, el Decreto
Supremo N.° 003-2025-MTC y demas instrumentos de conectividad vigentes, evitando
duplicidad de funciones, registros y mecanismos de focalizacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA PUBLICO

La limitada y desigual disponibilidad de conectividad digital en determinadas
instituciones educativas publicas del Perd representa una problematica de interés
publico, debido a que reduce las posibilidades de aprendizaje, obstaculiza el acceso a
materiales pedagogicos digitales y limita el fortalecimiento de las competencias
tecnoloégicas de estudiantes y docentes. Esta situacién resulta particularmente
preocupante en los centros educativos situados en zonas altoandinas y territorios
amazonicos, donde persisten obstaculos relacionados con la ubicacion geografica, las
condiciones econdomicas, las limitaciones tecnologicas y el acceso restringido a servicios
basicos.

En el escenario educativo actual, las herramientas digitales desempenan un papel
complementario importante en el proceso de ensefanza-aprendizaje, puesto que
facilitan la actualizacion profesional de los docentes, el acceso a bibliotecas virtuales, la
utilizacién de plataformas educativas y la incorporacion de diversos materiales
didacticos. Por consiguiente, las brechas de conectividad pueden acentuar las
desigualdades educativas existentes y generar diferencias en las oportunidades de
aprendizaje entre estudiantes que pertenecen a distintos contextos territoriales y
socioeconomicos.

Esta problematica va mas alla de la falta de acceso a internet, ya que también involucra
la disponibilidad insuficiente de equipos tecnolégicos, las deficiencias en la estabilidad
y calidad del servicio, las dificultades para realizar el mantenimiento y la renovacion de
los dispositivos, las carencias de infraestructura eléctrica, la limitada preparacion
docente para integrar las tecnologias en las actividades pedagdgicas y la escasez de
contenidos educativos adaptados a la diversidad cultural y linglistica del Peru.

En ese sentido, la existencia de cobertura de telecomunicaciones no asegura
necesariamente que las instituciones educativas cuenten con un servicio de
conectividad permanente, eficiente y orientado al fortalecimiento de los aprendizajes.
Para lograr un aprovechamiento efectivo de las tecnologias digitales, es indispensable
complementar el acceso a internet con equipamiento apropiado, asistencia técnica
continua, capacitacion docente y recursos educativos contextualizados, de acuerdo con
las caracteristicas y necesidades particulares de cada comunidad.

1.1. Evolucion histérica y territorial de la problematica

a) Primera etapa: expansion de las tecnologias digitales y persistencia de
desigualdades territoriales

Durante las ultimas décadas, la expansion de las telecomunicaciones y del acceso a
internet ha generado nuevas oportunidades para la educacién, la comunicacion y el
desarrollo econédmico. Sin embargo, los beneficios de esta transformacion no se han
distribuido de manera homogénea en todo el territorio nacional.

Las diferencias entre Lima Metropolitana, las ciudades intermedias y las localidades
rurales muestran que la disponibilidad de servicios digitales depende, entre otros
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factores, de la infraestructura de telecomunicaciones, la dispersion poblacional, las
condiciones geograficas y la capacidad econdmica de los hogares y de las instituciones.

En las zonas altoandinas, las distancias entre centros poblados, la dispersion de las
instituciones educativas, la accidentada geografia y las dificultades de acceso a
servicios basicos pueden incrementar los costos de instalacién y mantenimiento de la
infraestructura tecnologica.

En la Amazonia peruana, las distancias fluviales, la dispersion de las comunidades, las
dificultades de acceso fisico y las limitaciones de suministro eléctrico en determinadas
localidades requieren soluciones tecnolégicas adaptadas a las condiciones del territorio.
En estos contextos, las tecnologias satelitales, las redes inalambricas, los sistemas
auténomos de energia y los recursos educativos sin conexion pueden constituir
alternativas que deben evaluarse de acuerdo con su viabilidad técnica y econdémica.

b) Segunda etapa: evidencia estadistica de la brecha digital

Los indicadores oficiales del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
permiten dimensionar las diferencias de acceso a internet entre los hogares del pais.

En el cuarto trimestre de 2024, el 58,4 % de los hogares peruanos disponia de acceso
a internet. La proporcion alcanzaba el 78,2 % en Lima Metropolitana durante el cuarto
trimestre de 2025, mientras que en el area rural llegaba al 23,4 % en ese mismo periodo.
Estas cifras muestran una diferencia territorial considerable en la disponibilidad del
servicio en los hogares.

Debe precisarse que los indicadores de hogares no equivalen directamente a la
conectividad de las instituciones educativas. Sin embargo, constituyen un elemento
contextual relevante para comprender las dificultades que pueden enfrentar los
estudiantes cuando necesitan complementar las actividades escolares desde sus
viviendas.

c) Tercera etapa: identificacion de brechas en las instituciones educativas

La informacién del Ministerio de Educaciéon, mediante ESCALE y su publicacién
EduDatos N.° 45, permite examinar la conectividad de los servicios educativos.

Segun los datos correspondientes a 2022, el 42 % de los servicios educativos publicos
de primaria contaba con acceso a internet, frente al 71 % de los servicios publicos de
secundaria. Asimismo, al analizar el ambito geografico, la proporcion de servicios
educativos de primaria con internet era del 33 % en el area rural de las provincias,
mientras que en secundaria alcanzaba el 60 %.

Estos datos evidencian que la brecha digital también se manifiesta dentro del sistema
educativo y presenta diferencias segun el nivel de ensefianza y el ambito territorial. Por
tratarse de informacién de 2022, corresponde actualizarla con los registros mas
recientes del Ministerio de Educacion antes de establecer una linea de base definitiva
para la implementacion de la ley.

‘Congreso de la Reptiblica. Ley N.* 31809, Ley para el Fomento de un Peri Conectado (2023). Ministerio de
Transportes y Comunicaciones. Decreto Supremo N.° 003-2025-MTC (2025).
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d) Cuarta etapa: respuesta estatal y necesidad de consolidar las intervenciones

El Estado peruano ha desarrollado medidas para ampliar el acceso a internet, fortalecer
la infraestructura de telecomunicaciones e incorporar herramientas digitales en el
sistema educativo.

En materia de telecomunicaciones, la Ley N.° 31809, Ley para el Fomento de un Peru
Conectado, publicada en 2023, establece medidas para promover la renovacion
tecnolégica de las redes y reducir la brecha digital, con atencién a las zonas rurales y
de prioritario interés social. Su reglamento fue aprobado mediante el Decreto Supremo
N.° 003-2025-MTC.:

En el sector Educacién, durante 2025 el Ministerio de Educacién informé sobre la
ampliacion de la conectividad escolar, la distribucion de tabletas, la capacitacion docente
y la implementacién de servidores con contenidos educativos sin conexién a internet.
Estas medidas muestran que la respuesta publica debe contemplar tanto la conectividad
en linea como las soluciones tecnolégicas adaptadas a los lugares donde el acceso
continuo a internet todavia presenta dificultades.

Asimismo, en enero de 2026, el Ministerio de Educacién inform6é sobre la
implementacién de equipamiento tecnolégico, sistemas de energia solar y conectividad
en instituciones educativas de localidades de dificil acceso fluvial del distrito de Isla
Santa Rosa, en Loreto. Esta intervencion constituye un ejemplo de la necesidad de
integrar conectividad, energia y equipamiento en contextos geograficos especificos.

La existencia de estas iniciativas no elimina la necesidad de contar con mecanismos de
identificacién, priorizacion, seguimiento y evaluacion que permitan reconocer qué
instituciones educativas requieren atencion adicional y qué intervenciones existentes
pueden contribuir a cerrar sus brechas.

1.2. Necesidad de intervencidn legislativa

La problematica descrita justifica promover un marco normativo que fortalezca la
articulacion de las intervenciones publicas existentes y oriente la atenciéon hacia las
instituciones educativas publicas con mayores brechas de conectividad digital.

La intervencién legislativa debe promover una visidon integral de la conectividad
educativa, considerando la disponibilidad y calidad del servicio, el equipamiento
tecnolégico, el suministro eléctrico, el mantenimiento, la formacién docente y la
pertinencia cultural de los contenidos digitales.

En particular, resulta necesario promover la identificacion y priorizacion objetiva de
instituciones educativas de zonas altoandinas y amazonicas que presenten necesidades
verificables, sin excluir a otras instituciones publicas que afronten brechas equivalentes.

La propuesta no pretende sustituir las competencias de los sectores responsables ni
duplicar los programas existentes. Su finalidad es contribuir a una actuacion estatal

“Ministerio de Educacion. EduDatos N.® 45, «Conectividad en la educacion peruana: analisis de avances y desafios»,
informacion del Censo Educativo 2022.
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coordinada, progresiva, verificable y adecuada a la diversidad territorial del Pert, en
concordancia con la disponibilidad presupuestaria y el marco normativo vigente.

Il. EVIDENCIA QUE SUSTENTA EL PROBLEMA PUBLICO

2.1. Brechas de acceso a internet en los hogares

De acuerdo con la informacién publicada por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), correspondiente a la Encuesta Nacional de Hogares del cuarto
trimestre de 2025, el 60,1 % de los hogares del pais disponia de acceso a internet. Sin
embargo, esta proporcion presentaba diferencias significativas segun el area de
residencia: mientras que en Lima Metropolitana alcanzaba el 78,2 % y en el resto urbano
el 63,1 %, en el ambito rural llegaba unicamente al 23,4 %. Estas cifras evidencian la
persistencia de desigualdades territoriales en el acceso a los servicios digitales.

La disparidad descrita constituye un factor relevante para el analisis de la equidad
educativa, debido a que los estudiantes que carecen de conexién a internet en sus
hogares pueden enfrentar mayores restricciones para acceder a materiales educativos
digitales, desarrollar actividades complementarias y utilizar plataformas de aprendizaje
fuera del horario escolar.

Sin perjuicio de ello, los indicadores correspondientes a los hogares no deben
interpretarse como una medicion directa de la conectividad de las instituciones
educativas. Para determinar la magnitud de la brecha digital en el sistema educativo
publico, resulta necesario complementar esta informacién con registros especificos
sobre la disponibilidad, calidad, continuidad y aprovechamiento pedagdgico del servicio
de internet en los locales escolares.

2.2. Situacion de la conectividad educativa en la region Puno

La regiéon Puno presenta caracteristicas geograficas y territoriales que deben ser
consideradas en el disefio de las politicas publicas orientadas a ampliar la conectividad
educativa. La dispersion de las instituciones educativas rurales, las condiciones
climaticas y geograficas del altiplano, asi como las dificultades de acceso a
determinados centros poblados altoandinos y localidades riberefias del lago Titicaca,
pueden incrementar la complejidad de la instalacion, operacién y mantenimiento de la
infraestructura de telecomunicaciones.

En respuesta a estas necesidades, el Estado ha promovido intervenciones destinadas
a ampliar la cobertura de los servicios de internet en la region. Segun informacion
difundida por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el proyecto regional de
banda ancha de Puno contemplé la incorporacién de instituciones educativas y otras
entidades publicas ubicadas en localidades rurales, como parte de una estrategia de
expansion de la infraestructura digital.

Asimismo, en noviembre de 2025, la Unidad de Gestion Educativa Local de Puno
informd sobre la instalacion de internet satelital en mas de 29 instituciones educativas

J|nstituto Nacional de Estadistica e Informatica. «<El 98,4 % de los hogares de Lima Metropolitana conté con telefonia
movil durante el cuarto trimestre de 2025», apartado sobre acceso a internet en hogares (2026).
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mediante la iniciativa Internet Frontera, orientada a atender localidades que presentaban
acceso limitado o inexistente a los servicios de internet y telefonia movil.

Estos antecedentes permiten reconocer la importancia de las intervenciones publicas
desarrolladas en la regién; sin embargo, no acreditan por si solos que la totalidad de las
instituciones educativas disponga actualmente de una conexiéon operativa, estable y
suficiente para atender sus necesidades pedagogicas.

En consecuencia, resulta pertinente promover la identificacion de las instituciones
educativas que mantienen deficiencias de conectividad, asi como de aquellas que, pese
a contar con acceso a internet, presentan limitaciones relacionadas con la calidad del
servicio, la disponibilidad de equipos informaticos, el suministro eléctrico, el soporte
técnico o las competencias digitales del personal docente.

Desde esta perspectiva, la iniciativa legislativa propone fortalecer la articulacion de las
intervenciones publicas en Puno, considerando las particularidades de las comunidades
altoandinas, las localidades rurales dispersas y las poblaciones riberefias, a fin de
orientar las acciones estatales hacia las instituciones educativas cuyas necesidades
sean verificadas mediante informacién actualizada y criterios objetivos de priorizacion.

2.3. Situacion de la conectividad educativa en las regiones amazonicas

Las regiones de Loreto, Amazonas, Ucayali, Madre de Dios y San Martin presentan
condiciones territoriales diferenciadas que deben incorporarse en la planificacion de las
intervenciones de conectividad educativa. En determinadas localidades, la dispersion
poblacional, las distancias que deben recorrerse por via fluvial, las restricciones de
acceso terrestre y las limitaciones de infraestructura eléctrica pueden dificultar la
instalacién y sostenibilidad de los servicios de telecomunicaciones.

a) Region Loreto
En julio de 2025, el Ministerio de Educacion informé que 290 instituciones educativas de
Loreto contaban con conexidon a internet, en beneficio de aproximadamente 121 000

estudiantes. Asimismo, sefial6é que se proyectaba ampliar el servicio a 32 instituciones
educativas adicionales.

Esta informacién evidencia la existencia de intervenciones publicas destinadas a
mejorar el acceso a los recursos digitales en la regiéon. No obstante, para establecer el
alcance efectivo de la brecha educativa, es necesario conocer la distribucién territorial
de las instituciones conectadas, la continuidad del servicio, su calidad y las condiciones
tecnologicas disponibles en cada local escolar.

En ese sentido, resulta pertinente promover mecanismos de verificacién y seguimiento
que permitan identificar las instituciones educativas que aun requieren atencion y
aquellas que necesitan mejorar las condiciones de utilizacion de los servicios digitales.

b) Regién Amazonas

“Unidad de Gestion Educativa Local de Puno. «UGEL Puno instala internet satelital en instituciones educativas
rurales», 24 de noviembre de 2025.
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En mayo de 2025, el Programa Nacional de Telecomunicaciones (Pronatel) informé
sobre el inicio de operaciones del Proyecto de Banda Ancha Amazonas, cuya
infraestructura contempla la conexién de 311 instituciones publicas, entre ellas
instituciones educativas, establecimientos de salud y comisarias.s

La puesta en operacion de esta infraestructura constituye un avance en la ampliacion
del acceso a internet en la region. Sin embargo, para evaluar su contribucién efectiva al
servicio educativo, corresponde contar con informacién desagregada sobre las
instituciones educativas beneficiarias, el funcionamiento de las conexiones, la
continuidad del servicio y la disponibilidad de equipamiento para su aprovechamiento
pedagoégico.

Por consiguiente, la iniciativa legislativa busca contribuir a la articulacion de la
infraestructura de telecomunicaciones con las necesidades concretas de las
instituciones educativas, evitando duplicidades y promoviendo el uso eficiente de las
intervenciones publicas existentes.

c) Regiones de Ucayali y Madre de Dios

En determinadas localidades de Ucayali y Madre de Dios, las condiciones geograficas
y la dispersion de los centros poblados pueden dificultar la prestacién continua de
servicios de telecomunicaciones. En estos contextos, las soluciones satelitales y otras
tecnologias apropiadas pueden constituir alternativas complementarias a las redes
terrestres, segun su viabilidad técnica y econémica.

La pertinencia de estas soluciones debe evaluarse considerando la cobertura
disponible, los costos de instalacion y operacion, las condiciones energéticas, la
capacidad de mantenimiento y las necesidades pedagdgicas de cada institucion
educativa.

Por ello, corresponde promover que las intervenciones de conectividad se disefien a
partir de diagnésticos territoriales y no exclusivamente sobre la base de la disponibilidad
de infraestructura en una determinada localidad.

d) Region San Martin
En diciembre de 2024, Pronatel informé sobre la culminacion de la implementacion del
acceso a internet en 215 instituciones educativas beneficiarias del Proyecto de Banda

Ancha San Martin, como parte de una intervencion que comprendia 371 instituciones
publicas distribuidas en 220 localidades rurales.

Posteriormente, en mayo de 2026, la Direccion Regional de Transportes vy
Comunicaciones de San Martin comunico la realizacién de acciones de supervision
técnica para verificar la operatividad y calidad del servicio en las instituciones
beneficiarias.

*Programa Nacional de Telecomunicaciones. «Pronatel inicia puesta en marcha de Proyecto de Banda Ancha que
permitira el acceso a Internet a pobladores de la region Amazonas», 26 de mayo de 2025.

®Programa Nacional de Telecomunicaciones. «Instituciones educativas beneficiarias de la region San Martin tendran
acceso a Internet del Proyecto Banda Anchan, 5 de diciembre de 2024. «Mas de 370 instituciones publicas de San
Martin ya estan conectadas», 11 de marzo de 2026.
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Estos antecedentes permiten destacar que la ampliacion de la infraestructura debe
acompanarse de mecanismos de supervision y mantenimiento que contribuyan a
preservar su funcionamiento y asegurar que los servicios instalados generen beneficios
efectivos para las comunidades educativas.

e) Necesidad de una intervencion integral en la Amazonia

La evidencia institucional expuesta permite advertir que la conectividad educativa en las
regiones amazonicas requiere una intervencién que considere conjuntamente la
infraestructura de telecomunicaciones, las tecnologias disponibles, el suministro
energético, el equipamiento informatico, el mantenimiento y la capacitacion de los
usuarios.

En consecuencia, la iniciativa legislativa propone fortalecer la coordinacion entre el
Ministerio de Educacién, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Pronatel y los
gobiernos regionales y locales, de acuerdo con sus respectivas competencias, para
identificar las brechas pendientes y orientar las intervenciones existentes hacia las
instituciones educativas con mayores necesidades verificadas.

Las cifras y los antecedentes sefialados corresponden a intervenciones especificas y no
deben interpretarse como una medicion exhaustiva de la situacion actual de todas las
instituciones educativas de la Amazonia.

2.4. Diferencias de conectividad segun el nivel y el ambito educativo

La publicacion EduDatos N.° 45 del Ministerio de Educacion, basada en informacion
correspondiente a 2022, reporté diferencias en el acceso a internet entre los servicios
educativos publicos de primaria y secundaria.

Segun dicha publicacion, el 42 % de los servicios educativos publicos de primaria
contaba con acceso a internet, frente al 71 % de los servicios educativos publicos de
secundaria. En las provincias rurales, los porcentajes reportados eran del 33 % para
primaria y del 60 % para secundaria.’

Estos indicadores constituyen una referencia histérica que permite identificar diferencias
en la distribucién de la conectividad segun el nivel educativo y el ambito territorial. Sin
embargo, debido a su antigliedad, no deben presentarse como una descripcion de la
situacion vigente.

Por tanto, para la formulacién, implementacion y evaluaciéon de la politica publica
propuesta, resulta necesario recurrir a informaciéon actualizada del Ministerio de
Educacion, particularmente del Censo Educativo y de los sistemas estadisticos oficiales,
asi como a los registros de las entidades competentes en materia de
telecomunicaciones.

La actualizacion de estos datos permitira identificar las instituciones educativas que
requieren atencion prioritaria y orientar las intervenciones de acuerdo con sus

Ministerio de Educacion. EduDatos N.° 45, «Conectividad en la educacion peruana: andlisis de avances y desafios»,
cifras de 2022.

Plaza de la Constitucion, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 31-7777



* ol ICA DEg
6\)
o

"y

BRlallbn

CAMARA
DIPUTADOS

CURGAL) DEL FLRL

ad de Oportuni

anza v el Fortale

condiciones particulares, evitando la aplicacion de soluciones uniformes que no
respondan a las necesidades de cada territorio.

2.5. Avances de las intervenciones publicas en conectividad educativa

El Estado peruano ha desarrollado diferentes intervenciones dirigidas a ampliar el
acceso a internet, promover la incorporacion de tecnologias digitales en las instituciones
educativas y fortalecer las competencias tecnoldgicas de docentes y estudiantes.

En agosto de 2025, el Ministerio de Educacion informo sobre el acceso a internet de
millones de estudiantes desde sus instituciones educativas, asi como sobre la
implementacién de recursos pedagégicos digitales que pueden utilizarse sin conexion y
el desarrollo de acciones vinculadas con el equipamiento tecnoldgico y la capacitacion
docente.

Estas medidas constituyen antecedentes relevantes para la formulacion de una
propuesta legislativa orientada a reducir las brechas digitales. Al mismo tiempo,
evidencian la necesidad de contar con informacién sistematizada que permita distinguir
entre las instituciones que ya reciben atencion, aquellas que requieren mejorar los
servicios existentes y las que aun presentan necesidades no cubiertas.

En tal sentido, la iniciativa no pretende sustituir los programas, proyectos o
competencias institucionales vigentes, sino promover su articulacion vy
complementariedad, con énfasis en la identificacion de brechas, la priorizacién territorial
y el seguimiento de resultados verificables.

2.6. Necesidad de informacion territorial desagregada y actualizada

La formulacion de medidas eficaces para reducir las brechas de conectividad educativa
requiere disponer de informacidén actualizada, verificable y desagregada sobre las
condiciones de acceso y aprovechamiento de las tecnologias digitales en las
instituciones educativas publicas.

Para tal efecto, resulta pertinente promover el uso articulado de los registros
administrativos y sistemas de informacion existentes, de acuerdo con las competencias
de las entidades responsables.

La identificacion de las necesidades de cada institucion educativa debe considerar,
como minimo, los siguientes aspectos:

a) Disponibilidad de conexion a internet y caracteristicas del servicio contratado o
implementado.

b) Calidad, continuidad y velocidad efectiva de la conexidén, en funcién de las
necesidades pedagogicas y de los parametros técnicos aplicables.

c) Disponibilidad de energia eléctrica u otras alternativas viables de suministro
energeético.

d) Existencia, estado de conservacion, funcionalidad y mantenimiento de los equipos
informaticos.

e) Disponibilidad de soporte técnico y oportunidades de capacitacion docente para el
aprovechamiento pedagaégico de las tecnologias digitales.
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f) Accesibilidad de los recursos educativos y pertinencia cultural y lingtistica de sus
contenidos.

g) Condiciones geograficas, dispersion poblacional y costos de instalacion, operacion
y mantenimiento.

h) Existencia de proyectos, programas o intervenciones publicas o privadas en
ejecucion o programadas en el ambito territorial correspondiente.

La sistematizacion de estas variables permitira establecer una linea de base, identificar
las necesidades prioritarias y evaluar periodicamente los resultados de las
intervenciones, sin generar duplicidad de registros ni imponer obligaciones
incompatibles con las competencias de las entidades involucradas.

En consecuencia, la presente iniciativa legislativa busca contribuir al cierre progresivo
de las brechas de conectividad educativa mediante la articulacién interinstitucional, el
aprovechamiento de la infraestructura existente y el seguimiento de resultados
verificables, con especial consideraciéon de las condiciones de las zonas altoandinas y
amazonicas del pais.

ll. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

3.1. Objetivo general

Promover el cierre progresivo de las brechas de conectividad digital en las instituciones
educativas publicas ubicadas en zonas altoandinas y amazénicas del Peru, mediante la
articulacion de las intervenciones publicas existentes, la identificacion y priorizacion de
necesidades verificables y el fortalecimiento de las condiciones tecnolégicas y
pedagogicas necesarias para contribuir a la equidad y calidad de los aprendizajes.

3.2. Objetivos especificos

a) Promover la identificacién, actualizacién y sistematizacion de informacion sobre las
brechas de conectividad digital de las instituciones educativas publicas
comprendidas en el ambito de la iniciativa.

b) Fortalecer la coordinacion interinstitucional entre el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Pronatel y los gobiernos regionales y
locales, dentro del marco de sus respectivas competencias.

¢) Promover la evaluacién y adopcion de soluciones tecnolégicas adecuadas a las
caracteristicas geograficas, territoriales, energéticas y economicas de cada
localidad.

d) Favorecer el aprovechamiento de los equipos tecnoldgicos, la infraestructura y los
recursos educativos digitales disponibles, asi como su mantenimiento y
sostenibilidad, conforme a los programas, proyectos y recursos existentes.

e) Promover el desarrollo de competencias digitales de docentes y estudiantes, con
énfasis en la integracién de las tecnologias en los procesos de ensefianza y
aprendizaje.

f) Impulsar la disponibilidad y utilizacion de recursos educativos digitales accesibles y
pertinentes a la diversidad cultural y linguistica del pais.
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g) Promover mecanismos de seguimiento y evaluacién que permitan verificar los
avances en materia de conectividad, continuidad del servicio y aprovechamiento
pedagogico de los recursos digitales.

h) Contribuir a la reduccién de las desigualdades territoriales en el acceso a
oportunidades educativas mediante criterios objetivos de priorizacién y coordinacion
de las intervenciones publicas.

IV. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA

4.1. Fundamento constitucional y legal

La iniciativa legislativa encuentra sustento en los principios y disposiciones de la
Constitucion Politica del Peru relacionados con la igualdad ante la ley, el derecho a la
educacion y la responsabilidad del Estado en la organizacion y supervision de la politica
educativa.

En particular, corresponde considerar los articulos 2, inciso 2; 13; 14; 16 y 17 de la
Constitucion Politica del Peru, en cuanto resulten aplicables a la igualdad de
oportunidades, el acceso a la educacion, la orientacion de la politica educativa y la
promocién de condiciones que favorezcan el desarrollo integral de las personas.

Asimismo, la Ley N.° 28044, Ley General de Educacion, constituye el marco legal
general para la organizacion y desarrollo de la educacién peruana, en concordancia con
los principios de inclusion, equidad y calidad educativa.

En materia de telecomunicaciones y conectividad digital, corresponde considerar la Ley
N.° 29904, Ley de Promocioén de la Banda Ancha y Construccién de la Red Dorsal
Nacional de Fibra Optica, asi como la Ley N.° 31809, Ley para el Fomento de un Pert
Conectado, y sus disposiciones reglamentarias y complementarias vigentes.

El Decreto Supremo N.° 003-2025-MTC, que aprueba el Reglamento de la Ley N.°
31809, constituye una referencia normativa que debe analizarse en relaciéon con las
medidas de conectividad aplicables a las zonas rurales y a los lugares de preferente
interés social.

La presente iniciativa debe interpretarse de manera sistematica y complementaria con
el marco juridico vigente, sin sustituir las competencias legalmente atribuidas a las
entidades responsables ni establecer mecanismos que dupliquen los instrumentos de
intervencion existentes.

Desde una perspectiva técnica, el acceso efectivo a la conectividad educativa no
depende unicamente de la disponibilidad de cobertura de telecomunicaciones. También
requiere considerar las condiciones de funcionamiento del servicio, el equipamiento
tecnolégico, la disponibilidad de energia, el soporte técnico, la capacitacion de los
docentes y la pertinencia de los recursos educativos.

Por ello, resulta pertinente promover un enfoque integral y territorialmente diferenciado,
sustentado en informacion verificable y orientado a fortalecer el aprovechamiento
pedagodgico de las tecnologias digitales.
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4.2, Justificacion de la intervencion legislativa

La persistencia de desigualdades territoriales en el acceso a internet y las diferencias
en las condiciones tecnologicas de las instituciones educativas justifican la evaluacion
de medidas que contribuyan a mejorar la coordinacion y focalizacion de las
intervenciones publicas.

La iniciativa propone establecer un marco de articulacién institucional que facilite la
identificacion de necesidades, la priorizacion de instituciones educativas y el
seguimiento de las medidas adoptadas, respetando las funciones y atribuciones de cada
entidad publica.

La intervencion legislativa se justifica, ademas, por la necesidad de abordar la
conectividad como una condicién que contribuye al acceso a recursos educativos y al
desarrollo de competencias digitales, sin asumir que la sola instalacion del servicio
garantiza mejoras automaticas en los aprendizajes.

En consecuencia, el enfoque propuesto comprende tanto el acceso a la infraestructura
digital como las condiciones necesarias para su utilizacién efectiva, sostenible y
pertinente en el contexto educativo.

V. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS, NORMATIVOS Y FUENTES DE
INFORMACION

5.1. Antecedentes normativos

Para la evaluacion de la presente iniciativa corresponde considerar, entre otras, las
siguientes normas:

a) Constitucion Politica del Peru.
b) Ley N.° 28044, Ley General de Educacion.

c) Ley N.° 29904, Ley de Promocién de la Banda Ancha y Construccion de la Red
Dorsal Nacional de Fibra Optica.

d) Ley N.° 31809, Ley para el Fomento de un Peru Conectado.

e) Decreto Supremo N.° 003-2025-MTC, que aprueba el Reglamento de la Ley N.°
31809.

La vigencia, el texto actualizado y la concordancia de las normas citadas deben
verificarse en las fuentes oficiales antes de la presentacion de la iniciativa.
5.2. Antecedentes legislativos

Se han identificado los siguientes proyectos de ley relacionados con el acceso a internet,
la alfabetizacion digital y la ampliacion de la conectividad en zonas rurales:
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Cuadro 1. Antecedentes legislativos relacionados con la conectividad digital

S Fecha de Tramite / resultado
Proyecto de ley || Denominacion -
presentacion confirmado
Dictamen favorable
sustitutorio por
Proyecto de Ley que reconoce el unanimidad
derecho de acceso a internet para (Comision de
5600/2020-CR garantizar una  educacion vy || 24/06/2020 Constitucion y
alfabetizacion accesible para todas las Reglamento,
peruanas y peruanos. 27/10/2020). Estado
legislativo final no
confirmado.
.P roygctc qe Ley que decl_a rg de Dictamen de mayoria,
interés nacional y necesidad publica la i
) i ; Comisién de
instalacion de antenas de radio, -
5548/2020-CR television e internet para facilitar a || Junio de 2020 p_ .y
nifios, nifias y adolescentes de zonas Gonncanes
’ e ; ; (21/01/2021); estado
rurales el aprendizaje a distancia D .
mediante «Aprendo en Casan. P B
Proyecto de Ley que declara de
| interés nacional y necesidad publica la Acumulado en la Ley
| 6445/2020-CR cobertura y acceso a los servicios de || 13/10/2020 N.° 31207 (publicada
internet en zonas rurales en todo el el 02/06/2021).
territorio nacional.
Proyecto de Ley que acelera el acceso Acumulado en la Ley
4143/2022-CR a internet en las zonas rurales del || 01/02/2023 N.° 31809 (publicada
[ Peru. el 10/07/2023).
::r,:;?rfée: t:ac?oenaIl‘eieg:;daddecfglai‘cadj &rumuladoien.Ja.Ley
4155/2022-CR Y : i 02/02/2023 N.° 31809 (publicada
acceso al servicio de internet en todo
el Perd el 10/07/2023).

Fuente: Congreso de la Republica, expedientes y antecedentes de los proyectos de ley 5548/2020-CR,
6445/2020-CR, 4143/2022-CR y 4155/2022-CR. Datos pendientes de verificar indicados expresamente.

Elaboracion propia.

En el cuadro se precisa el tramite documentado de las iniciativas 4143/2022-CR y
4155/2022-CR, incorporadas a la Ley N.° 31809. En los proyectos cuyo estado final no
ha sido corroborado, se consigna expresamente esa limitacion y debera verificarse
antes de la presentacion.:

sCongreso de la Republica. «Pleno aprueba proyecto para mejorar conectividad de Internet y reducir brecha digital», 8
de junio de 2023; registro de autdgrafas enviadas 2022-2023, correspondiente a la Ley N.* 31809.
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Los antecedentes mencionados evidencian que el acceso a internet y la reduccion de la
brecha digital han sido objeto de atencion legislativa. No obstante, la presente iniciativa
se orienta especificamente a la equidad territorial y educativa, con énfasis en las
instituciones educativas publicas ubicadas en zonas altoandinas y amazoénicas.

Su enfoque consiste en promover la articulacion de las intervenciones existentes, la
identificacidn de necesidades verificables, el desarrollo de capacidades digitales y el
aprovechamiento de soluciones tecnologicas pertinentes a las condiciones geograficas,
sociales y culturales de cada territorio.

5.3. Fuentes institucionales

Para sustentar la formulacion y evaluacioén de la iniciativa se consideran, principalmente,
las siguientes fuentes:

a) Instituto Nacional de Estadistica e Informatica: indicadores sobre acceso a internet
y tecnologias de informacion y comunicacion en los hogares.

b) Ministerio de Educacion: informacion estadistica del sistema educativo, Censo
Educativo, ESCALE y reportes sobre conectividad y transformacion digital educativa.

c) Ministerio de Transportes y Comunicaciones: informacion sobre politicas de
telecomunicaciones, proyectos de banda ancha y conectividad rural.

d) Programa Nacional de Telecomunicaciones: informacion sobre la ejecucion,
operacion y cobertura de proyectos de conectividad.

e) Gobiernos regionales y unidades de gestion educativa local: informacién territorial
sobre las necesidades y condiciones de conectividad de las instituciones educativas.

f) Congreso de la Republica y Archivo Digital de la Legislacién del Peru: informacion
oficial sobre antecedentes parlamentarios y normativa aplicable.

g) La utilizacion de estas fuentes debera considerar la fecha de publicacion, el ambito
geografico, la unidad de analisis y la metodologia de cada indicador, a fin de evitar
comparaciones que no resulten técnicamente equivalentes.

VI. ENTIDADES PUBLICAS COMPRENDIDAS

La implementacion de las medidas que se deriven de la iniciativa legislativa comprende
la participacion, dentro del marco de sus competencias, de las siguientes entidades:

a) Ministerio de Educacion.

b) Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

¢) Programa Nacional de Telecomunicaciones, conforme a sus funciones.

d) Gobiernos regionales.

e) Gobiernos locales.

f) Instituciones educativas publicas comprendidas en el ambito de aplicacion.

La participacion de estas entidades debe desarrollarse conforme a sus atribuciones
legales, los instrumentos de planificacion vigentes y las intervenciones que se
encuentren bajo su responsabilidad.
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La articulaciéon propuesta no supone la transferencia automatica de competencias ni la
creacion de obligaciones ajenas al marco normativo aplicable. Su finalidad es facilitar la
coordinacion, el intercambio de informacion y la identificacion de oportunidades de
complementariedad entre las actuaciones publicas.

VIl. ANALISIS DE LAS NORMAS QUE SE MODIFICAN O DEROGAN

La iniciativa legislativa, en los términos de su formulacién actual, no contempla la
modificacion ni derogacion expresa de normas legales.

En consecuencia, no corresponde incorporar un cuadro comparativo entre el texto
vigente y el texto propuesto, salvo que durante la revision del articulado se determine la
necesidad de modificar disposiciones especificas.

Sin perjuicio de ello, debera efectuarse una revision de concordancia normativa para
verificar que las disposiciones propuestas sean compatibles con la legislacién vigente,
las competencias sectoriales y los instrumentos existentes en materia de educacion y
telecomunicaciones.

VIIl. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

8.1. Identificacion de los actores involucrados

Los principales grupos beneficiarios potenciales de la iniciativa son los estudiantes,
docentes, directivos y familias de las instituciones educativas publicas que presentan
brechas de conectividad digital, particularmente en las zonas altoandinas y amazoénicas.

Las intervenciones de conectividad digital en instituciones educativas publicas de zonas
altoandinas y amazédnicas podran gestionarse mediante el mecanismo de Obras por
Impuestos, previa verificacion de su elegibilidad, priorizacion y respaldo presupuestario
conforme al marco vigente. Para determinar la conveniencia de esta modalidad, la
entidad competente compararé el costo total y los plazos de puesta en servicio con los
de la ejecucion ordinaria para las mismas escuelas y con estandares equivalentes de
calidad. La evaluacién incluird el reconocimiento fiscal mediante certificados, la
supervision, la operacién y el mantenimiento, e identificara a la entidad responsable de
asegurar la continuidad del servicio.

Asimismo, participan las entidades publicas responsables de la politica educativa, las
telecomunicaciones y la gestion territorial, en la medida en que la iniciativa promueve la
coordinacion de sus actuaciones y el aprovechamiento de la informacién disponible.

8.2. Beneficios esperados
La implementacion de las medidas propuestas podria generar los siguientes beneficios:

a) Mejor identificacién y caracterizacion de las instituciones educativas con mayores
brechas de conectividad.

b) Mayor coordinacién de los proyectos y programas publicos relacionados con el
acceso a internet y la inclusién digital.

c) Mejor aprovechamiento de la infraestructura, los equipos y los recursos educativos
digitales disponibles.
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d) Fortalecimiento de las oportunidades de acceso a contenidos educativos y
herramientas tecnolégicas.

e) Promocion de las competencias digitales de docentes y estudiantes.

f) Mayor consideracion de la diversidad cultural y linglistica en el acceso a recursos
educativos.

g) Mejora de los mecanismos de seguimiento y evaluacion de las intervenciones de
conectividad educativa.

Estos beneficios constituyen resultados esperados cuya magnitud dependera de las
condiciones de implementacion, los recursos disponibles y la efectividad de las medidas
adoptadas.

La comparacién debe partir de lo que el Estado puede alcanzar con la Ley N.° 29904,
su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N.° 014-2013-MTC, la Ley N.° 31809
y las medidas vigentes que las complementan. En particular, el Decreto Legislativo N.°
1627 establece que el MTC, a través de Pronatel, es responsable de implementar,
mantener, operar y supervisar la infraestructura de la Red Nacional del Estado Peruano
y de desplegar infraestructura de Ultima milla para instituciones publicas. La Ley N.°
31809, por su parte, contempla la renovacion tecnologica de las redes de banda ancha
en zonas rurales y de prioritario interés social. Ley N.° 29904 y su reglamento, Ley N.°
31809, Decreto Legislativo N.° 1627.

Cuadro 2. Analisis costo-beneficio de la iniciativa legislativa

Actores

Beneficios potenciales

Costos o riesgos

Efecto presupuestario

Estudiantes y docentes

Acceso a recursos
educativos digitales y
fortalecimiento de
competencias

Persistencia de
interrupciones o
equipos insuficientes

Sin asignacion directa
en esta ley

Minedu y unidades
| educativas

Mejor identificacion y
seguimiento de
necesidades

Carga de recopilacion,
actualizacion y
coordinacion

Sujeto a recursos y
funciones existentes

MTC y Pronatel

Priorizacion coordinada
y mejor
aprovechamiento de
proyectos

Costos de verificacion
técnica y supervision

Sujeto a programas y
presupuestos existentes

Gobiernos regionales y
locales

Informacion territorial y
articulacion de
intervenciones

Necesidades de
mantenimiento y
soporte local

Sin transferencia
presupuestaria
automatica

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los articulos 3 al 7 de la férmula legal y el analisis de los actores
involucrados. Los efectos son cualitativos y no constituyen una estimacion monetaria.

8.3. Costos y efectos econémicos

www.congreso.gob.pe

La iniciativa se orienta a promover la articulacion de las intervenciones existentes, la
identificacion de necesidades y el seguimiento de resultados, sin establecer por si
misma montos especificos de inversién ni compromisos de adquisicion de equipos o
contratacién de servicios.
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No obstante, las acciones que eventualmente se implementen podrian generar
requerimientos administrativos, técnicos u operativos que deberan evaluarse conforme
a las competencias de las entidades involucradas, los instrumentos de planificacién y
las disponibilidades presupuestarias correspondientes.

Por tanto, la ausencia de una asignacion presupuestaria expresa en la férmula legal no
debe interpretarse como una garantia de que toda medida de implementacién carecera
de costos. La evaluacion de los requerimientos concretos debera efectuarse de acuerdo
con el alcance de las acciones que se aprueben y las disposiciones presupuestarias
vigentes.

8.4. Impacto presupuestal

La implementacion de la iniciativa debera sujetarse a las competencias de las entidades
publicas involucradas y a los créditos presupuestarios autorizados en sus respectivos
presupuestos institucionales, conforme al marco legal aplicable.

Las medidas que requieran inversiones, contratacion de servicios, adquisicion de
equipos o ampliacion de infraestructura deberan contar con la evaluacién técnica y
presupuestaria correspondiente, seguln las reglas aplicables a cada intervencion.

En ese sentido, la formulacién definitiva de la iniciativa debera mantener coherencia
entre los objetivos propuestos, las obligaciones previstas en el articulado y las
disposiciones relativas a su implementacion y financiamiento.

IX. IMPACTO AMBIENTAL

La iniciativa legislativa tiene por finalidad promover la conectividad digital educativa y no
establece, por si misma, la ejecucion de obras de infraestructura ni la instalacion
obligatoria de equipos en lugares determinados.

Sin perjuicio de ello, los proyectos y actividades concretas que se desarrollen para
implementar las medidas de conectividad deberan observar la normativa ambiental
vigente y las disposiciones aplicables a la gestion de residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos.

Asimismo, en la evaluacion de soluciones tecnologicas para localidades rurales y de
dificil acceso, podra considerarse la eficiencia energética, la utilizacién de fuentes de
energia renovable cuando resulten técnica y econdmicamente viables, y la adopcion de
medidas que favorezcan el mantenimiento y la disposicion adecuada de los equipos.

Estas consideraciones contribuiran a promover una implementaciéon tecnolégica
compatible con los principios de sostenibilidad y con las condiciones ambientales de los
territorios comprendidos en la iniciativa.

Plaza de la Constitucion, Av. Abancay s/n - Lima, Pert
www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777



		2026-11-12T14:37:31+0000
	BOHORQUEZ HUAMAN Edelma FAU 20161749126 soft




