' [DH
CAA{)&;ARA
DIPUTADOS

CONGRESUDEL PERG

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para-mujeresy hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

5 40"

CAMARA DE DIPUTADOS

AREA DE TRAMITE DocUMENTARIO | PROYECTO DE LEY QUE CREAEL
RECIBIDO FONDO SOBERANO DE RIQUEZA
PRogc%gggr;;zEgigwA DEL PERU Y REGULA EL AHORRO
RU 64614-CD FISCAL NACIONAL, EL AHORRO DE
12 NOVIEMBRE 2026 1240p.m.| BONANZA EXTRACTIVAY LA
FIRMADO DIGITALMENTE: ASABARIAN GEST'ON Y RENTABIL'ZAC'ON DE
ACTIVOS PUBLICOS
El Grupo Parlz’amentario AHORA NACION, a iniciativa del diputado de la Republica que
suscribe, JOSE MIGUEL MARCELO SALAZAR, en ejercicio de Ia atribucion gque le confiere
el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y los articulos 98, 106 y 107 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE CREA EL FONDO SOBERANO DE RIQUEZA DEL PERU Y REGULA EL
AHORRO FISCAL NACIONAL, EL AHORRO DE BONANZA EXTRACTIVA Y LA GESTION
Y RENTABILIZACION DE ACTIVOS PUBLICOS

El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:

TiTULO|
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

La presente ley crea el Fondo Soberano de Riqueza del Perq, en adelante FSR Pert, para
preservar y rentabilizar el patrimonio publico comprendido en sus componentes y contribuir
al financiamiento sostenible del desarrollo del pais.

La ley regula las fuentes, los aportes, los retiros, el gobierno, la gestion, la inversion, la
transparencia y el control del Fondo. Asimismo, adecua las disposiciones sobre ahorro fiscal
y canon minero y gasifero necesarias para su funcionamiento.

Articulo 2.- Finalidad

2.1. EI FSR Peru tiene por finalidad conservar y acrecentar el valor de jos recursos y activos
que administra en beneficio de las generaciones presentes y futuras, mediante gestion
profesional y rendimientos sostenibles compatibles con los riesgos Y la liquidez de cada
componente.

2.2. El Fondo transforma parte de los ingresos extraordinarios de la explotacion de recursos
naturales y de los excedentes fiscales disponibles en patrimonio financiero de largo
plazo. Las distribuciones autorizadas contribuyen al desarrollo mediante inversion
publica, con prioridad en el cierre de brechas de salud y educacion, conforme a los
articulos 9y 16. El componente de bonanza extractiva no compensa caidas de canon ni
origina derechos territoriales de devolucion o de participacion en su patrimonio.

2.3. Su actuacién se integra al marco de responsabilidad fiscal, al presupuesto y a la
programacion multianual de inversiones. La finalidad de rentabilizacion no establece una
garantia de ganancias ni autoriza a disponer del patrimonio fuera de los limites de esta
ley.
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Articulo 3.- Naturaleza y representacion

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

. El FSR Ferl] es un patrimonio publico de afectacion especifica, sin personeria juridica ni
condicion de pliego presupuestal. Los componentes de ahorro fiscal nacional y de ahorro
de bonanza extractiva pertenecen al Estado en el ambito del Gobierno Nacional. Los

pienes y las rentas administrados por mandato en el tercer componente conservan la
titularidad prevista en los articulos 18 y 19-A.

El Ministerio de Economia y Finanzas, en adelante MEF, representa legalmente al
Fondo y actda por cuenta del patrimonio correspondiente, dentro de sus competencias
y autorizaciones. Esta representacion no transfiere la propiedad de los bienes ni de las
rentas administrados por cuenta de sus titulares en el tercer componente.

Los contratos se sujetan al articulo 27 y a las disposiciones complementarias finales
segunda y séptima.

EI MEF es responsable de la administracion del Fondo. El Poder Ejecutivo determina la
organizacion y las modalidades de gestién dentro de sus competencias. El disefio
asegura especializacion técnica, continuidad operativa, separacion de funciones y
eficiencia de costos, segln la escala y los riesgos de cada componente.

Las decisiones sobre organizacion, personal y contratacion se sujetan a las
disposiciones complementarias finales segunda y séptima. La creacién del Fondo no
constituye por si misma una empresa publica ni una entidad con personeria juridica.

La existencia de un patrimonio separado no excluye sus operaciones de los sistemas
administrativos, la contabilidad puablica, las estadisticas fiscales, el control
gubernamental ni la rendicién de cuentas.

Las funciones de gobierno, gestion y control se ejercen conforme a las responsabilidades
de esta ley y a las autorizaciones legales y presupuestarias aplicables. Las capacidades
necesarias se desarrollan segun el plan de implementacion y las disposiciones
complementarias finales segunda y séptima.

Articulo 4.- Componentes y separacion juridica

41

. EI FSR Peru comprende tres componentes con finalidades diferenciadas:

a) Ahorro fiscal nacional de largo plazo. Invierte el saldo residual elegible del Tesoro

Publico para preservar su valor y generar rendimientos, después de atender la
prelacion fiscal prevista en esta ley. Las referencias al componente nacional en el titulo
Il corresponden exclusivamente a este primer componente.

b) Ahorro de bonanza extractiva. Se financia con un aporte efectivo calculado a partir de
una contribucion tedrica del cinco por ciento del excedente positivo conjunto de los
ingresos elegibles de origen minero y gasifero sobre su referencia de promedio movil
real de diez afios. La cuota territorial se distribuye entre los mayores receptores
mediante una franja protegida y un tope individual, procurando conservar su importe
agregado. El aporte efectivo incorpora los limites y las reducciones transitorias de esta
ley. Se sujeta al titulo Ill y tiene finalidad nacional e intergeneracional, sin cuentas de
propiedad subnacional ni transferencias anticiclicas.

c) Gestion y rentabilizacién de activos publicos. Administra bienes y derechos elegibles
para obtener rentas netas sostenibles y conservar su valor. Los mandatos mantienen
la propiedad del bien. También administra la reinversion voluntaria de rentas netas de
sus titulares conforme al articulo 19-A.

4.2. Los componentes tienen registros, activos financieros, obligaciones, resultados, politicas

de inversion y reglas de disposicién separados. Ninguno garantiza, financia o absorbe



ED DI

4.3.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
< “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
CAMARA peranzay

DIPUTADOS

pérdidas de los demas. Los acreedores contractuales de un componente no tienen
accion contra los otros ni contra los bienes administrados por cuenta ajena.

Los bienes sujetos a mandato conservan su titularidad y régimen juridico. Su valor no
se computa como capital financiero disponible del Fondo. La contabilidad distingue los
dos componentes de ahorro de propiedad nacional, los bienes administrados y las
rentas reinvertidas por cada titular en el tercer componente.

Articulo 5.- Principios y exclusiones

5.1. El Fondo se rige por la sostenibilidad fiscal, la equidad intergeneracional, la participacion

5.2.

5.3.

5.4.

territorial adecuada en las rentas extractivas, la prudencia financiera, la diversificacién,
la independencia operativa, la integridad, la transparencia y la responsabilidad por
resultados.

Se excluyen de su capitalizacion las reservas internacionales y demas recursos del
Banco Central de Reserva del Pert, en adelante BCRP; los recursos previsionales y de
seguridad social; el principal del Fondo de Estabilizacion Fiscal, en adelante FEF; la
Reserva Secundaria de Liquidez, en adelante RSL; los recursos obtenidos mediante
endeudamiento o garantia estatal; y los fondos con afectacion incompatible.

Para determinar la base elegible del segundo componente, se excluyen las regalias
mineras y las demés regalias que no integran legalmente el canon gasifero; el canony
sobrecanon petrolero; el Fondo de Desarrollo Socioeconomico de Camisea, en adelante
FOCAM: el FONCOMUN; el FONCOR; y las demas fuentes y participaciones no
comprendidas en el titulo |I1. Las participaciones protegidas por el articulo 11 se caiculan
sin la detraccién del Fondo. La fungibilidad de caja no modifica su titularidad ni habilita
aportes indirectos de recursos excluidos.

El FSR Pert no ejerce potestad tributaria, regulatoria, expropiatoria ni de disposicion
general del patrimonio estatal; no otorga garantias de rentabilidad o restitucion de
pérdidas; ni sustituye al FEF, a los sistemas de inversion publica o a las entidades
competentes en bienes estatales e inversion privada.

TiTULO Il
AHORRO NACIONAL

Articulo 6.- Fuente y regla de aporte nacional

6.1.

El aporte anual al componente nacional equivale al cien por ciento del saldo residual
elegible de libre disponibilidad de Recursos Ordinarios del Gobierno Nacional,
determinado al cierre del ejercicio conforme al Decreto Legislativo 1276 y a la presente
ley. E!l aporte puede ser cero.

6.2. También integran este componente sus rendimientos netos y los derechos econémicos

6.3.

nacionales que una ley autorice expresamente capitalizar. No se computan como aporte
la revalorizacion contable, la recaudacion estimada ni el valor de los bienes sujetos a
mandato.

La regla de aporte no crea créditos presupuestarios, no ordena aumentar ingresos ni
endeudamiento y no obliga al Tesoro a completar un patrimonio minimo. La
identificacion del residuo y su aplicacion se sujetan a los articulos 7'y 8y alas
condiciones de funcionamiento.

Articulo 7.- Determinacion del saldo residual y prelacion

7.1.

La Direccion General del Tesoro Publico determina el saldo residual mediante una
conciliacion de ingresos, gastos devengados, obligaciones pendientes, afectaciones y
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disponibilidades financieras. Evita descontar dos veces una misma obligacion o
considerar como ingreso propio recursos de terceros, financiamiento o disponibilidades
transitorias. El MEF registra previamente el aporte del titulo Il y la distribucion legal del
remanente. El saldo residual excluye los recursos ya capitalizados y refleja los ajustes
de distribucion, sin deducir dos veces una misma afectacion. La conciliacién distingue
los aportes definitivos de las retenciones provisionales pendientes de liquidacion.

7.2. Antes de efectuar el aporte se atienden, en el siguiente orden, las prioridades aplicables:

a) Obligaciones presupuestarias y de tesoreria legalmente exigibles, devoluciones y

servicio de la deuda, en cuanto no hubieran sido considerados en la determinacion del
saldo.

b) Constitucion o restitucion de la RSL hasta la meta operativa aprobada conforme al

articulo 16 del Decreto Legislativo 1441, dentro de sus limites legales.

c) Aporte al FEF hasta el limite del cuatro por ciento del producto bruto interno, conforme

al Decreto Legislativo 1276.

d) Asignacion al Fondo de Infraestructura Piblica y Servicios Publicos conforme al literal

a) del numeral 20.3 del Decreto Legislativo 1276, modificado por esta ley, y atencion
de otras afectaciones legales previas que recaigan validamente sobre el mismo saldo.

e) Reserva prudencial de caja y operaciones de gestion de deuda que resulten justificadas

7.3.

74.

por la programacion multianual y por una comparacion homogénea de costos,
rendimientos y riesgos.

El aporte no procede mientras la RSL requiera restitucion a su meta, el FEF no alcance
el limite aplicable, existan obligaciones prioritarias sin financiamiento o el aporte
aumente la necesidad de endeudamiento respecto de un escenario sin capitalizacion.
Tampoco procede durante la aplicacion de una clausula de excepcion fiscal que requiera
financiar un déficit extraordinario.

La reserva prudencial se sustenta en flujos de caja y escenarios de estrés para un
horizonte maximo de doce meses. No duplica la RSL ni las obligaciones ya deducidas,
y no constituye una autorizacion de gasto ni una afectacion indefinida. EI MEF publica
su calculo, aplicacion efectiva y liberacion. En la certificacion siguiente libera los montos
no utilizados, salvo que justifique nuevamente su conservacion conforme a este numeral.

La comparacion entre capitalizar el Fondo y gestionar deuda utiliza la misma moneda y
plazo, incluye los costos de transaccién y aplica un ajuste prudente por riesgo. No puede
sustentarse Unicamente en rendimientos bursatiles esperados. Las operaciones de
deuda se sujetan al Decreto Legislativo 1437 y respetan las reglas de disposicion del
FEF.

Las metas de cobertura se publican antes del cierre del ejercicio. Todo cambio
extraordinario debe estar motivado y publicarse.

Articulo 8.- Certificacion y ejecucion '

8.1.

8.2.

Hasta el 30 de junio del ejercicio siguiente, el MEF publica la certificacion del saldo
residual con la informacion de tesoreria, presupuesto, deuda y contabilidad. Identifica
cada deduccion, los créditos suplementarios que redujeron el saldo, el cumplimiento de
la prelacion y la fuente de cada sol aportado.

El MEF remite el calculo preliminar al Consejo Fiscal al menos treinta dias calendario
antes de la certificacion. Solicita su opinién publica no vinculante sobre la consistencia
macrofiscal, dentro de sus competencias, con un plazo de veinte dias calendario
contado desde la recepcion del expediente completo.



“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

CAA@{\RA “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
DIPUTADOS

8.3.

El MEF publica su respuesta motivada junto con la certificacion. La falta de opinion

dentro del plazo no suspende la certificacion ni impide publicar observaciones
posteriores. '

Una vez habilitado el funcionamiento del componente, la capitalizacion se ejecuta dentro
de los treinta dias calendario posteriores a la certificacion, previo cumplimiento de las
autorizaciones y registros aplicables.

La Direccién General de Contabilidad Publica y los érganos competentes del MEF
determinan el registro presupuestario, patrimonial y estadistico de cada operacion
atendiendo a su sustancia. La ley no presume neutralidad fiscal por la sola
denominacion de una operacion como aporte o adquisicion de activos.

Articulo 9.- Intangibilidad por diez afios y distribucién de rendimientos

9.1. El principal y los rendimientos del componente de ahorro fiscal nacional son intangibles

durante diez afios contados desde la fecha de su primera capitalizacion efectiva.
Durante ese plazo se reinvierte la totalidad de los rendimientos netos y no se autorizan
ni ejecutan distribuciones, retiros de capital, anticipos o afectaciones para financiar gasto
publico, incluso por las causales excepcionales del articulo 10. Los aportes posteriores
integran el mismo patrimonio y no reinician el computo del plazo.

La intangibilidad no impide invertir y rebalancear la cartera conforme a esta ley ni reconocer

9.2.

los costos propios de gestion legalmente habilitados, aprobados y publicados; estos no
pueden encubrir distribuciones a terceros ni financiar obligaciones ajenas al
componente. El MEF publica la fecha de primera capitalizacion y la fecha de vencimiento
del plazo. El reglamento, los convenios y los actos administrativos no pueden abreviarlo.

Cumplidos integramente los diez afios de intangibilidad, la distribucion ordinaria anual
no excede el menor de los siguientes limites:

a) El tres por ciento del promedio del valor real neto de mercado del componente durante

los cinco ejercicios anteriores.

b) El cincuenta por ciento de los rendimientos reales netos acumulados generados desde

la primera capitalizacion, menos las distribuciones ordinarias efectuadas desde ese
momento. Si el resultado es negativo, el limite es cero.

c) El importe que puede retirarse sin reducir el principal real ni comprometer la liquidez

9.3.

necesaria para las obligaciones del componente.

Los valores se expresan en soles del ejercicio de distribucion. Los limites de los literales
a) y b) se calculan con informacion del cierre anterior. Antes de cada desembolso se
verifican los limites de los literales b) y ¢) con valores actualizados, sin aumentar el limite
anual autorizado. Los pagos parciales reducen el saldo de ese limite y se consideran en
la verificacion, sin descontar dos veces un mismo pago.

Los rendimientos reales netos acumulados comprenden las ganancias y pérdidas de
inversion, realizadas y no realizadas, después de costos e inflacion. Se calculan antes
de las distribuciones ordinarias, neutralizando los aportes y retiros de capital. Los flujos
se actualizan con el indice de precios al consumidor nacional publicado por el INEL

E] limite acumulado del numeral 9.2, literal b), reserva para reinversion al menos la mitad
de los rendimientos reales netos generados. Los montos retenidos no se registran como
nuevos aportes ni vuelven a computarse como rendimientos nuevos. Las pérdidas
posteriores reducen la capacidad de distribucién y, cuando corresponda, la suspenden
hasta recuperar el margen legal. No se exige restituir distribuciones validamente
efectuadas.
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9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

El principal real equivale a los aportes acumulados, actualizados por inflacion y
descontados los retiros excepcionales de capital autorizados, también actualizados. Su

preservacion limita las distribuciones; no constituye una garantia frente a pérdidas de
mercado. ‘

El MEF publica un informe que acredita el cumplimiento de los limites, la liquidez y la
sostenibilidad fiscal de la distribucion. Los recursos se incorporan al presupuesto antes
de su utilizacion, conforme a las normas presupuestarias aplicables. El limite de retiro
no constituye una autorizacion de gasto.

Las distribuciones financian inversiones publicas de beneficio intergeneracional. Se
prioriza el cierre de brechas de infraestructura y acceso a servicios de salud y educacion.

Las inversiones deben estar comprendidas en la programacion multianual, contar con
viabilidad o aprobacion segin corresponda y tener asegurado el financiamiento de su
operacion y mantenimiento. La seleccion y ejecucion corresponden a las entidades
competentes. El Fondo no otorga un derecho automatico al financiamiento de proyectos.

De manera alternativa, una distribucion puede destinarse a amortizar deuda publica
cuando un informe del MEF sustente su conveniencia frente a mantener esos recursos
invertidos y a las necesidades de inversion priorizadas. La comparacion considera
moneda, plazo, costos de transaccion, liquidez y riesgo, y se publica antes de la
operacion.

La operacion debe reducir efectivamente el saldo de deuda y sujetarse al Decreto
Legislativo 1437. Esta autorizacién no comprende el pago ordinario de intereses, el
financiamiento de gasto corriente ni el aumento del limite de retiro. La reinversion
prevista en el numeral 9.3 se mantiene cualquiera sea el destino autorizado.

Articulo 10.- Retiro excepcional nacional

10.1. Vencido el plazo de intangibilidad de diez afios del numeral 9.1, el principal nacional

solo puede retirarse mediante ley expresa de iniciativa del Poder Ejecutivo para atender
un desastre de alcance nacional o una crisis macrofiscal grave. Antes de ese
vencimiento no procede el retiro excepcional previsto en este articulo.

El MEF sustenta la causal mediante un informe que acredita la insuficiencia del FEF y
evalla otras fuentes de financiamiento.

10.2. El proyecto de ley precisa el monto, destino, efecto fiscal, calendario de ejecucion y

10.3

trayectoria de recomposicién del patrimonio. Incorpora la opinion del Consejo Fiscal y
explica por qué el retiro resulta preferible a otras fuentes de financiamiento.

Los retiros excepcionales acumulados en cualquier periodo de cinco aflos no pueden
superar el veinte por ciento del valor real del componente nacional al cierre anterior al
primer retiro de ese periodo. La base de calculo y los retiros se expresan en soles del
mismo poder adquisitivo.

NingQn retiro puede superar el valor liquidable neto disponible del componente al
momento de ejecutarse.

. La autorizacién comprende Unicamente el primer componente y no alcanza al
patrimonio del segundo ni a los bienes y rentas administrados por mandato. No se
efecttian distribuciones ordinarias del primer componente hasta recuperar el principal
real objetivo previo al retiro, actualizado por inflacion y aumentado por los aportes
posteriores.
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: TiTULO 1lI
AHORRO NACIONAL DE BONANZA EXTRACTIVA

Articulo 11.- Fuentes e ingreso elegible

11.1. El componente comprende exclusivamente los ingresos publicos que originan €l canon
minero y el canon gasifero conforme a los articulos 9y 11 de la Ley 27506. Se identifican
separadamente el impuesto a la renta de la actividad minera, el impuesto a la renta de
la explotacion de gas natural y condensados, las regalias de contratos de licencia
gasiferos y la participacion estatal en contratos de servicios que corresponda. La ley no
modifica las obligaciones tributarias ni contractuales de los contribuyentes o contratistas.

11.2. Para cada fuente y periodo legal de liquidacion, el MEF determina el ingreso repartible
entre el Gobierno Nacional y los gobiernos regionales y locales, denominado B. Es la
suma de las porciones que les corresponderian conforme al régimen vigente antes de
la detraccion prevista en esta ley. Se descuentan previamente las devoluciones y los
ajustes legalmente procedentes y se excluyen las participaciones del FOCAM, de
universidades publicas y otros beneficiarios distintos de dichos gobiernos, asi como las
retribuciones, costos y afectaciones que correspondan por ley a otras entidades. Se
deduce cada concepto una sola vez.

11.3. Las participaciones excluidas se calculan sobre sus bases legales sin descontar el
aporte al FSR Pert. La detraccion no reduce ni incrementa indirectamente el FOCAM ni
otras participaciones protegidas por el efecto de modificar el canon. El MEF publica una
conciliacion que muestra el ingreso de origen, cada participacion excluida y las
porciones nacional, regional y municipal elegibles.

11.4. El calculo identifica el ejercicio de generacion de la obligacion tributaria o contractual,
su recaudacion y el periodo de liquidacion o distribucion legal. Solo comprende ingresos
efectivamente percibidos y susceptibles de asignacién conforme a cada régimen. Los
pagos a cuenta y la regularizacién del impuesto a la renta se concilian con su liquidacion
anual sin duplicar importes. No se confunde el canon transferido con fa recaudacion
tributaria del mismo afio.

11.5. La incorporacion de otras fuentes requiere ley expresa. El reglamento no amplia el
ambito a otras regalias, tipos de canon, sobrecanon, FOCAM o transferencias. No se
afectan recursos ya transferidos, saldos de balance ni derechos consolidados antes del
inicio del régimen. Las obligaciones preexistentes se protegen conforme a la disposicion
complementaria transitoria.

Articulo 12.- Promedio moévil de diez afios y determinacién de bonanza

12.1. El MEF determina para cada fuente elegible una referencia anual, denominada S,
basada en el promedio mavil real de diez ejercicios completos. La referencia y el ingreso
observado B comprenden el mismo universo de ingresos, participaciones y periodos
legales de asignacion. La referencia conjunta es la suma de las referencias por fuente.
Existe excedente de bonanza cuando el ingreso elegible conjunto supera esa referencia
conjunta; esta no garantiza ingresos ni crea derechos a transferencias compensatorias.

12.2. El calculo se sujeta a las siguientes reglas:

a) Para el ejercicio t se utilizan las diez observaciones anuales comprendidas entre t—11
y t-2. Los ingresos elegibles histéricos de cada fuente se expresan en moneda de
poder adquisitivo constante con el indice de precios al consumidor nacional publicado
por el INEl. Se excluyen la observacion real mayor y la menor y se obtiene la media
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de las ocho restantes. La ventana se desplaza un ejercicio cada afio; no se sustituye
por una de cinco arios ni se incorporan datos futuros.

b) Las series se homogeneizan por cambios legales del perimetro, participaciones
protegidas y cambios permanentes de capacidad productiva debidamente
acreditados, incluidas nuevas operaciones, cierres y declinacién de yacimientos. Los
ajustes deben ser simétricos, reproducibles y sustentados con informacion de
produccion, costos, tributacién y contratos. No permiten sustituir el promedio moévil de
diez afios por una referencia discrecional ni tratar automéaticamente todo aumento
permanente de produccion como bonanza transitoria.

c) Se identifican las fuentes y los rezagos entre generacion de la obligacion, recaudacion
y reparto. La referencia y el ingreso observado se concilian con idéntico perimetro

legal y temporal, sin equiparar el canon transferido con la recaudacion tributaria del
mismo afo.

d) La referencia se aprueba previamente en términos reales y se convierte a soles del
ejercicio al que corresponde el aporte, con el IPC promedio anual observado de ese
mismo ejercicio, aunque se liquide posteriormente. La actualizacion por inflacion no
modifica la referencia real ni la ventana. Las devoluciones, revisiones y correcciones
se documentan; no se cambian parametros para alcanzar una meta de capitalizacion.

12.3. La SUNAT, el MINEM y PERUPETRO proporcionan la informacion legalmente
compartible dentro de sus competencias; el INEI, los deflactores aplicables. EI MEF
publica metodologia, supuestos, cobertura y resultados agregados compatibles con la
reserva tributaria y las demas reservas legales. La informacion permite reproducir el
calculo sin revelar datos legalmente protegidos.

12.4. La metodologia se aprueba por decreto supremo refrendado por el ministro de
Economia y Finanzas, previa publicacion para comentarios por al menos treinta dias
calendario y solicitud de opinion al Consejo Fiscal. Antes del inicio de cada ejercicio se
publican las referencias reales, sus ventanas, ajustes y deflactor, asi como una
estimacion nominal para la programacién de caja. La liquidacion utiliza el IPC observado
conforme al numeral 12.2. Los cambios metodologicos rigen para ejercicios futuros y
respetan las reglas legales; las correcciones materiales son motivadas y publicas.

12.5. Si una fuente carece de informacién suficiente para determinar su ingreso elegible y
una referencia reproducible, no se efectian retenciones ni aportes del segundo
componente hasta subsanar la carencia. No se reemplaza informacion faltante por cero
ni se excluye una fuente Unicamente para evitar que compense el exceso de ofra. El
MEF publica la causa y el programa de subsanacion.

Articulo 13.- Aporte del cinco por ciento y proteccion diferenciada del canon

13.1. Para el ejercicio t, el aporte teodrico A, antes de la proteccién diferenciada y de los
ajustes transitorios, se determina por la siguiente regla: :

A(t) = 0,05 x maximo [Z B(q,t) - 2 S(q.t), 0].

La letra q identifica cada fuente elegible. La suma comprende el mismo universo de
ingresos observados y referencias de promedio movil. El aporte es cero si no existe
excedente conjunto; no se aplica el cinco por ciento a la recaudacion total ni a los saldos
acumulados.

13.2. El ingreso conjunto que permanece para sus destinos ordinarios equivale a £ B menos
el aporte efectivo. Antes de los limites individuales y los ajustes transitorios, conserva la
referencia conjunta mas el noventa y cinco por ciento del excedente. La proteccion de
los menores receptores redistribuye la cuota territorial conforme al articulo 13-A, sin
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aumentar la cuota nacional ni el aporte teérico conjunto. Una caida de una fuente

compensa el exceso de otra en el calculo conjunto; el reglamento no sustituye esta regla
por aportes independientes.

13.3. Para atribuir el aporte tedrico entre fuentes se calcula E(q,t) = maximo [B(q,t) = S(q.t),
0]. Cuando A sea positivo, la cuota tedrica de cada fuente equivale a A multiplicado por
E(q,t) y dividido entre la suma de los excesos positivos. Una fuente sin exceso positivo
no soporta detraccion definitiva. La atribucién no aumenta el aporte conjunto.

13.4. Dentro de cada fuente se determina la cuota teérica del Gobierno Nacional y de cada
gobierno regional o local proporcionalmente a las porciones elegibles que les
corresponderian antes del aporte, utilizando los porcentajes e indices legales de
distribucién. Si N y C son la porcidn nacional y la suma regional y municipal previas, B
= N + C, y sus cuotas tedricas son A(q) x N/B y A(q) x C/B. Las participaciones
protegidas por el articulo 11 quedan fuera de este calculo.

13.5. La suma de las cuotas tedricas regionales y locales de cada fuente constituye su cuota
territorial objetivo. Esta se distribuye conforme al articulo 13-A entre los gobiernos con
ingresos superiores a la franja protegida, sin alterar la cuota del Gobierno Nacional. La
cuota individual efectiva puede superar la cuota tedrica inicial, dentro del tope legal y sin
exceder la cuota territorial objetivo de la fuente.

13.6. El aporte efectivo suma la cuota nacional y las cuotas territoriales resultantes del
articulo 13-A, después de aplicar, sin duplicaciones, la proteccion transitoria de
obligaciones preexistentes. Puede ser inferior al aporte tedrico cuando los topes impidan
completar la cuota territorial o procedan reducciones transitorias. Los indices legales
determinan las participaciones previas; cada gobierno conserva su participacion menos
su contribucion efectiva. La redistribucion de la carga no modifica esos indices ni
transfiere canon entre beneficiarios. La menor disponibilidad no genera derecho de
restitucién o compensacion y los aportes definitivos pasan al patrimonio nacional del
segundo componente. _

13.7. La tasa del cinco por ciento, la base elegible, la propiedad nacional, la franja protegida,
el tope individual y las reglas de atribucion y distribucion de la carga solo se modifican
por ley. El reglamento se limita al desarrollo operativo autorizado por el articulo 13-A. El
aporte no constituye un nuevo impuesto ni modifica obligaciones fributarias o
contractuales de las actividades comprendidas.

Articulo 13-A.- Régimen diferenciado de contribucion territorial

13-A.1. La contribucion territorial protege a los gobiernos regionales y locales que reciben
menores ingresos elegibles por canon minero y gasifero. La cuota territorial objetivo de
cada fuente se distribuye entre quienes reciben ingresos superiores a la franja protegida,
seguin la magnitud de sus recursos no protegidos, con gradualidad y un tope individual.

13-A.2. Se establece una franja anual de ingresos elegibles no sujeta a detraccion, cuyo
monto inicial se fija por ley, previa evaluacion de incidencia. Para determinarla se suman
los ingresos mineros y gasiferos asignables al mismo gobierno y ejercicio antes del
aporte. Si no superan la franja, la contribucién es cero. La franja se expresa en soles del
primer ejercicio de aplicacién y se actualiza anualmente con la variacion del IPC
promedio anual nacional del ejercicio anterior publicado por el INEI. Las diferencias de
cuantia o categorias de beneficiarios requieren ley.

13-A.3. Para cada gobierno que supere la franja, el tramo anual no protegido se atribuye
entre sus fuentes en proporcion a los ingresos elegibles que le correspondan por cada
una antes del aporte. La cuota territorial objetivo de cada fuente con exceso positivo se
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reparte entre esos gobiernos en proporcion a los tramos no protegidos atribuidos a dicha
fuente. Asi, la proteccion de los menores receptores se compensa con mayores
contribuciones de los demas, sin modificar la cuota nacional. Una fuente sin exceso
positivo no soporta contribucion.

13-A.4. La contribucién individual se sujeta a un porcentaje maximo uniforme del tramo anual

no protegido, fijado por ley sobre la base del estudio previsto en la cuarta disposicion
complementaria final. En cada fuente se aplica ese porcentaje maximo al tramo no
protegido que le haya sido atribuido. La suma de las cuotas por fuente respeta de este
modo el tope anual del gobierno. No se traslada capacidad de tope no utilizada de una
fuente a otra ni se altera el resultado por el orden de calculo.

13-A.5. La redistribucion procura completar la cuota territorial objetivo de cada fuente y no

puede excederla. Cuando los tramos disponibles o el tope legal impidan alcanzarla, el
aporte efectivo se reduce por la diferencia. Esta no se carga al Gobierno Nacional, a los
gobiernos protegidos, a otra fuente ni a otros beneficiarios, y no genera deuda de aporte
posterior. Las reducciones transitorias por obligaciones preexistentes se aplican
después de este reparto y no se redistribuyen.

13-A.6. La diferenciacion y la redistribucion no dependen del porcentaje de ejecucion

presupuestaria, del devengado anual, de los saldos de balance ni de anticipar o
postergar gastos. No constituyen una evaluacién o sancion por desempefio. Se
mantienen las normas sobre programacion multianual de inversiones, calidad del gasto,
eficiencia y control gubernamental y la proteccion de obligaciones preexistentes
verificadas.

13-A.7. El reglamento desarrolla los procedimientos de calculo, actualizacion por inflacion de

la franja, identificacion de beneficiarios, distribucion de la cuota, aplicacion del tope,
retencion, conciliacion y publicacion individualizada. Utiliza criterios objetivos,
verificables y uniformes. No fija el monto inicial de la franja ni el porcentaje maximo, no
crea exoneraciones o categorias adicionales ni altera las cuotas entre fuentes o entre
las cuotas nacional y territorial.

Articulo 14.- Retencion, conciliacion y capitalizacion

14.1. Las entidades que administran, liquidan o transfieren cada fuente coordinan con el MEF

la separacion de retenciones antes del reparto. Para pagos fraccionados, la retencion
provisional acumulada por fuente no excede el cinco por ciento de la diferencia positiva
entre su ingreso elegible acumulado y su referencia anual completa, actualizada
conforme al articulo 12. Se descuentan retenciones previas y no se divide la referencia
anual entre meses para anticipar aportes. Las cuotas provisionales nacional y territorial
se distinguen y no se compensan entre si. La retencion territorial se distribuye conforme
al articulo 13-A con informacién acumulada y respeta desde su origen la franja y el tope;
no se retiene a un gobierno cuyos ingresos elegibles anuales acumulados no superen
la franja.

14.2. Las retenciones provisionales permanecen liquidas, segregadas y sujetas a

congiliacion; no forman parte del capital invertible del FSR Pera ni se exponen a riesgo
de mercado. Mantienen su atribucion de origen hasta la liquidacion definitiva. Pueden
exceder el aporte conjunto final por la compensacion entre fuentes, por lo que no se
consideran ahorro definitivo durante el ejercicio. El importe no retenido se distribuye
conforme a los calendarios legales. ’

14.3. Hasta el 30 de junio del ejercicio siguiente, el MEF publica un informe de liquidacion y

estado de las fuentes, que distingue los datos definitivos de los pendientes. La
capitalizacién del ejercicio solo procede cuando estén conciliadas todas sus fuentes y
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pueda_ ca.lcularse el exceso conjunto. La existencia de informacion pendiente no habilita
una Imwdqcnon igual a cero ni una capitalizacién parcial que desconozca la
compensacion entre fuentes. El MEF publica la liquidacion definitiva dentro de los treinta
dias calendario de completada la informacion.

14.4. La liquidacion identifica ingreso observado, referencia, excedente conjunto, aporte
tedrico, cuotas nacional y territorial objetivo por fuente, participaciones protegidas, franja
y tope legales, contribuciones individuales iniciales y efectivas, redistribucion de la carga
y diferencias no cubiertas. Distingue los ajustes transitorios, el aporte efectivo y las
retenciones. Dentro de diez dias habiles se restituyen los importes retenidos en exceso
a sus destinos legales. La restitucion no es transferencia de estabilizacién ni retiro del
patrimonio del Fondo. Si la contribucion definitiva supera lo retenido, la diferencia solo
se cubre con retenciones pendientes de distribucion del mismo beneficiario, fuente y
periodo, respetando franja, tope y obligaciones protegidas. No se recuperan recursos
ya transferidos. El faltante que no pueda cubrirse se publica y reduce el aporte efectivo,
sin trasladarlo a otros beneficiarios, fuentes ni a la cuota nacional.

14.5. El aporte efectivo definitivo, después del reparto diferenciado, los topes y los ajustes
transitorios, se capitaliza dentro de los treinta dias calendario posteriores a la liquidacion,
con los registros y autorizaciones aplicables. Las rectificaciones posteriores identifican
la operacién y su causa; se corrigen conforme al régimen fributario, contractual,
presupuestario y de tesoreria, sin trasladar errores a otros beneficiarios ni crear aportes
retroactivos de ejercicios anteriores al régimen. Los importes indebidamente
capitalizados que resulten de una rectificacion firme y documentada se restituyen con
cargo exclusivo al segundo componente al destino legal correspondiente. Esta
correccion de la fuente no constituye distribucion de rendimientos ni retiro excepcional;
ajusta el registro del aporte y del principal, con publicidad y control, sin trasladar el costo
a ofros beneficiarios. :

14.6. EI MEF incorpora oportunamente la menor disponibilidad nacional y territorial en la
programacioén macrofiscal, presupuestaria 'y de caja. Absorbe la reduccion
correspondiente al Gobierno Nacional mediante los ajustes legalmente procedentes, sin
generar necesidades adicionales de endeudamiento atribuibles a la capitalizacion. Los
ajustes no modifican la tasa ni trasladan a los gobiernos regionales y locales la cuota
nacional. Identifica y preserva su liquidez desde la recaudacion, considerando los pagos
a cuenta y los rezagos de determinacion del canon. No presume disponible una
recaudacion ya aplicada ni anticipa el aporte con cargo a ingresos futuros. Publica los
efectos sobre déficit, deuda, inversiéon y compromisos preexistentes y sustenta las
medidas aplicadas. La regla no crea recursos nuevos ni garantiza un aporte minimo. El
Consejo Fiscal recibe el sustento y emite opinion dentro de sus competencias, conforme
a la segunda disposicion complementaria final.

14.7. El segundo componente tiene una fuente propia y no exige que el FEF alcance el cuatro
por ciento del PBI para determinar su aporte. No utiliza recursos de la RSL ni del FEF.
Su registro se concilia con el titulo 1l para evitar que un mismo ingreso se capitalice en
ambos componentes o se descuente dos veces del saldo residual.

Articulo 15.- Propiedad nacional y proteccion del capital

15.1. Los aportes definitivos y sus resultados pertenecen al Estado en el ambito del Gobierno
Nacional, con afectacion exclusiva al segundo componente. El registro de origen y de
incidencia territorial tiene fines de transparencia, conciliacion y control; no acredita
propiedad subnacional ni derechos de devolucion o de participacion en rendimientos.
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15.2. El patrimonio se invierte con horizonte de largo plazo y separacion respecto del primer
componente. No se utiliza para compensar disminuciones del canon, cubrir brechas
respecto de la referencia estructural ni garantizar ingresos territoriales. Tampoco
respalda deudas o compromisos de los gobiernos aportantes.

15.3. El principal y los rendimientos del segundo componente son intangibles durante diez
afios desde su propia primera capitalizacion efectiva. Durante ese plazo no procede
retiro excepcional alguno. Cumplido el plazo, el retiro excepcional del principal se sujeta
separadamente a las causales, iniciativa del Poder Ejecutivo, informes y limite del veinte
por ciento en cinco afios' de los numerales 10.1 y 10.2. Los valores se calculan
exclusivamente sobre este componente. Después de un retiro no se realizan
distribuciones ordinarias hasta recuperar el principal real objetivo previo, actualizado por
inflacion y aumentado por los aportes posteriores. No se grava el primer componente ni
los bienes o rentas administrados por mandato.

Articulo 16.- Acumulacién y uso de rendimientos

16.1. El segundo componente aplica de manera independiente las reglas del articulo 9. Su
plazo de intangibilidad de diez afios se cuenta desde su propia primera capitalizacion
efectiva y no se reinicia por aportes posteriores. Durante ese plazo se reinvierten todos
sus rendimientos netos. Cumplido integramente el plazo, las distribuciones ordinarias
se sujetan al menor de los limites del numeral 9.2, a la reinversion de al menos la mitad
de los rendimientos reales netos acumulados y a la proteccion del principal real y de la
liquidez. El MEF publica las fechas de inicio y vencimiento del plazo de este componente.

16.2. Los rendimientos autorizados ingresan al presupuesto publico y financian inversiones
de beneficio intergeneracional, con prioridad en salud y educacion, conforme a los
numerales 9.5 y 9.6. Pueden beneficiar a distintas regiones del pais segun sus brechas,
competencias y proyectos viables; el origen territorial de los aportes no otorga cuotas ni
asignaciones automaticas. La eventual ejecucion por un gobierno regional o local deriva
de la asignacion presupuestaria del proyecto, no de un derecho al ahorro del Fondo.

16.3. La amortizacion de deuda requiere el sustento y los limites del numeral 9.7. El Consejo
Directivo acredita la capacidad de distribucion, pero no selecciona proyectos ni ordena
transferencias territoriales. Ninguna distribucion sustituye los procedimientos
presupuestarios o de inversion publica.

] TITULO IV ]
GESTION Y RENTABILIZACION DE ACTIVOS PUBLICOS

Articulo 17.- Finalidad y elegibilidad

17.1. EI componente de gestion y rentabilizacion de activos publicos administra
gradualmente bienes de dominio privado estatal y derechos patrimoniales elegibles,
para obtener rentas netas sostenibles, mejorar su aprovechamiento econémico, reducir
costos improductivos y conservar valor publico, respetando su titularidad y régimen
juridico.

17.2. Son inicialmente elegibles terrenos e inmuebles ociosos 0 subutilizados, saneados y
sin necesidad publica inmediata acreditada, y los derechos econémicos que puedan
administrarse conforme a su régimen legal. La ausencia de uso fisico no basta para
declarar un bien disponible.

17.3. No son elegibles los bienes de dominio publico mientras conserven esa condicion, los
bienes culturales protegidos incompatibles con el aprovechamiento propuesto, las areas
naturales y bienes con restricciones incompatibles, las tierras comunales, los activos
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previsionales ni los bienes afectados a servicios esenciales cuya continuidad resulte
comprometida. La ley no habilita desafectaciones automaticas.

Articulo 18.- Mandato sin transferencia de propiedad

18.1. La incorporacion de un bien es voluntaria. Se formaliza mediante convenio y mandato
entre la entidad titular o administradora facultada y el MEF, por cuenta del FSR Per.

Se requiere acuerdo del consejo regional o concejo municipal cuando corresponda, asi
como los informes y autorizaciones exigidos por el régimen del bien. La celebracion y
ejecucion del mandato se sujetan al articulo 27 y a las disposiciones complementarias
finales segunda y séptima. '

18.2. El mandato puede comprender inventario, diagnostico, preparacion del
aprovechamiento, administracion de arrendamientos, seguimiento del mantenimiento
contratado, cobranza y representacion para actos determinados.

No transfiere la propiedad ni delega potestades administrativas indelegables. Tampoco
autoriza por si mismo obras o rehabilitaciones. Los servicios requeridos se contratan
conforme al articulo 27 y a las disposiciones complementarias finales segunda y séptima.

18.3. La constitucion de usufructo, superficie, arrendamiento u otros derechos exige decision
del 6rgano legalmente competente y el procedimiento patrimonial aplicable. El mandato
no confiere por si solo facultad de vender, gravar, adjudicar o transferir bienes.

18.4. El convenio identifica bienes y derechos, plazo, facultades, ingresos, costos,
obligaciones, riesgos, indicadores, causales de terminacion vy restitucion de la
administracion. No contiene garantias de rentabilidad ni compromisos con cargo a otros
componentes.

Articulo 19.- Evaluacion previa e ingresos

19.1. Antes de incorporar un activo se verifica su situacion registral, legal, técnica, ambiental
y social. La evaluacion identifica ocupantes, cargas, litigios, gastos y pasivos, e incluye
una tasacién independiente.

Se compara la gestion propuesta con mantener el uso, arrendar, constituir derechos u
otras alternativas permitidas. La evaluacion se realiza mediante los 6rganos o servicios
habilitados y se financia conforme al articulo 27 y a las disposiciones complementarias
finales segunda y séptima. Sin esta evaluacién no procede la incorporacion. La decision
y su sustento se publican, respetando las reservas legales.

19.2. Los ingresos se atribuyen y distribuyen conforme al régimen legal y reglamentario
aplicable, incluidas las participaciones que correspondan a la entidad titular, al Tesoro
Publico, a la SBN y a los demas beneficiarios. Se cobran y registran conforme a los
sistemas de tesoreria y presupuesto. Los costos de gestion, conservacion 'y
comercializacién se reconocen de forma expresa, verificable y sin compensaciones
extrapresupuestarias.

19.3. La parte de las rentas que corresponda legalmente a la entidad titular puede reinvertirse
conforme al articulo 19-A. La propiedad del inmueble no atribuye por si sola la totalidad
de sus ingresos a dicha entidad.

Las participaciones que correspondan al Tesoro Publico siguen su régimen legal. Su
aporte al componente de ahorro fiscal nacional se sujeta a los articulos 6, 7y 8. No se
utiliza un convenio para omitir esa prelacion. Las rentas regionales y municipales no se
convierten en ahorro nacional.
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19.4. La venta de un activo no constituye integramente renta nueva. Se identifica
separadamente el valor en libros, el resultado de la enajenacion, los costos y el destino
del producto. La presente ley no contiene autorizacion general de venta ni modifica el
reparto legal de sus ingresos.

Articulo 19-A.- Reinversién voluntaria de rentas netas

19-A.1. Se autoriza a las entidades fitulares a reinvertir en el FSR Per( una parte de las
rentas netas que les correspondan legalmente por los activos gestionados. La decision
es voluntaria y se sustenta-en su programacion financiera. No comprende recursos de
otros beneficiarios, montos afectados a fines incompatibles ni recursos necesarios para
obligaciones exigibles durante el plazo comprometido.

19-A.2. La renta neta reinvertible se determina después de registrar los ingresos, atender las
participaciones legales y reconocer los costos, tributos y obligaciones del activo. La
decisién identifica su financiamiento y cumple las autorizaciones y registros
presupuestarios y de tesoreria. La retencion material de ingresos no sustituye dichos
procedimientos.

19-A.3. El porcentaje de reinversion se acuerda previamente en el convenio. Requiere
decision del érgano competente del titular y, para gobiernos regionales y locales,
acuerdo del consejo regional o concejo municipal, segin corresponda. El MEF verifica
la disponibilidad legal y financiera. El gestor no fija unilateraimente el porcentaje ni exige
reinvertir como condicion para administrar el inmueble.

19-A.4. Los recursos permanecen a nombre de su titular en un registro financiero separado
dentro del componente de gestion y rentabilizacion de activos publicos. Se distinguen
del valor del inmueble y de ios dos componentes de ahorro de propiedad nacional.

Pueden invertirse conjuntamente con rentas de otros titulares bajo una politica
compatible, mediante unidades contables no negociables valorizadas al momento de
cada aporte y retiro. Los rendimientos, pérdidas y costos se atribuyen proporcionaimente.
Los activos que respaldan cada registro no responden por obligaciones de otros titulares,
mandatos o componentes. No se garantizan resultados ni se cubren pérdidas con
recursos ajenos.

19-A.5. El convenio establece el plazo de permanencia, calendario de retiros, preaviso,
necesidades de liquidez, tratamiento de los rendimientos financieros y condiciones de
terminacion. Estas reglas se sustentan en las obligaciones del titular y se publican. Su
modificacion requiere nueva evaluacion y no puede trasladar costos a otros titulares.

No se habilitan retiros a demanda ni superiores al valor liquidable neto del registro. El
vencimiento o terminacion del mandato inmobiliario no anticipa por si mismo el
calendario financiero acordado.

19-A.6. El Consejo Directivo aprueba una politica de inversion especifica para estas rentas,
acorde con los plazos comprometidos. La politica exige instrumentos financieros
liquidos y diversificados, limites de crédito, duracion y moneda, y pruebas de suficiencia
de liquidez. Se prohibe invertir estos recursos directamente en inmuebles, obras o
participaciones empresariales no cotizadas. Se aplican los articulos 30 y 31.

19-A.7. Los retiros mantienen el destino legal de las rentas de origen y se incorporan al
presupuesto del titular antes de su utilizacion. No se les aplican automaticamente los
plazos ni los limites de los articulos 9, 10, 15y 16.

19-A.8. La reinversion se habilita cuando el MEF acredita capacidad de gestién, custodia,
valorizacién, contabilidad y cobertura de costos conforme a las disposiciones
complementarias finales segunda y séptima. El informe publico identifica, por ftitular,
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rentas percibidas, participaciones legales, costos, montos transferidos, reinvertidos y
retirados, resultados netos y calendario de disponibilidad.

Articulo 20.- Coordinacion institucional

20.1. La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, en adelante SBN, conserva sus
competencias rectoras, supervisoras y patrimoniales. La Direccion General de
Abastecimiento del MEF conserva las competencias que le corresponden sobre bienes
e inmuebles bajo el Decreto Legislativo 1439. Las entidades titulares mantienen las
facultades y responsabilidades que les atribuye el ordenamiento.

20.2. Cuando el aprovechamiento corresponda a Proyectos en Activos, Asociaciones Publico
Privadas u otro mecanismo de promocién de inversion, se aplica su legislacion.
PROINVERSION y los 6rganos competentes conservan la conduccion y adjudicacion
que les correspondan. La calidad de gestor del FSR Pert no lo convierte
automaticamente en titular del proyecto ni en organismo promotor de la inversion privada.

20.3. Las participaciones empresariales sujetas al &mbito de FONAFE no se transfieren por
esta ley. Su eventual incorporacion requiere habilitacion legal especifica y un régimen
de propiedad y gobierno corporativo que evite duplicar competencias.

Articulo 21.- Piloto y expansion

21.1. El piloto comprende hasta cincuenta inmuebles de dominio privado del Gobierno
Nacional. La incorporacion es gradual y comienza con un primer tramo de hasta diez
inmuebles. Los limites son maximos y no obligan a incorporar un nimero determinado
de bienes.

21.2. Cada inmueble debe estar saneado, carecer de litigios que impidan su
aprovechamiento y cumplir los articulos 17 a 19. La seleccion considera viabilidad
econdmica, valor, complejidad, ubicacion, obligaciones de conservacion y capacidad
efectiva de gestion y control.

21.3. Los tramos siguientes requieren un informe técnico del MEF que evalte los resultados
disponibles del tramo previo y acredite capacidad y financiamiento para las nuevas
incorporaciones. Se publican los inmuebles seleccionados, los mandatos, los costos y
el sustento. La incorporacion se sujeta a las disposiciones complementarias finales
segunda y séptima.

21.4. Después de, al menos, veinticuatro meses de operacion del piloto se realiza una
evaluacion independiente, con participacion de la SBN y de las entidades titulares. Se
publican rentas netas, costos, ocupacion, conservacion, contingencias y resultados
frente a las alternativas evaluadas. Se identifica el tiempo efectivo de gestion de cada
inmueble para no atribuir a todo el piloto la experiencia de los primeros bienes.

La incorporacién de inmuebles que excedan el maximo del piloto y de inmuebles
regionales o municipales requiere una evaluacion favorable y un plan de expansion
aprobado y publicado por el MEF. La participacién subnacional es voluntaria y exige las
autorizaciones de sus érganos competentes.

21.5. La expansion se refiere a las categorias inmobiliarias ya autorizadas. Las
participaciones empresariales, nuevas categorias de bienes y vehiculos de coinversion
requieren las habilitaciones previstas en el articulo 22 y en su régimen especifico.

Articulo 22.- Coinversion y nuevas modalidades

22.1. El aprovechamiento de los bienes puede movilizar inversion privada a través de los
mecanismos ya autorizados por el ordenamiento, sin comprometer recursos de los
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componentes de ahorro fiscal nacional o de bonanza extractiva, ni otorgar garantias del
Fondo.

22.2. La creacion de un vehiculo que invierta capital publico junto con capital privado, tome
participaciones empresariales o asuma obligaciones contingentes requiere ley
especifica de iniciativa del Poder Ejecutivo. Dicha ley determina capital, propiedad,
mandato, limite de pérdidas, consolidacion fiscal, régimen de contratacion y salida, y
sustenta el cumplimiento del articulo 60 de la Constitucién cuando corresponda.

22.3. No se financian rescates empresariales, subsidios encubiertos ni proyectos por
mandato politico. La rentabilidad social de una inversion publica no sustituye el
rendimiento financiero exigible a un vehiculo comercial.

TiTULOV
GOBIERNO E INVERSION

Articulo 23.- Distribucion de funciones

23.1. El gobierno y la gestion del Fondo se rigen por mérito, idoneidad profesional, integridad,
independencia técnica y rendicion de cuentas.

El MEF define los objetivos y limites macrofiscales, ejerce la representacion legal y
responde por la integracion presupuestaria. El Consejo Directivo aprueba las politicas
de inversion, riesgo, costos y control, y supervisa su ejecucion.

23.2. Los responsables de gestion ejecutan las politicas y los mandatos aprobados con
autonomia técnica, dentro de sus atribuciones y limites. La custodia, la valorizacion y la
gestiéon de riesgos se separan de la decision de inversion.

El Fondo no recibe instrucciones sobre inversiones individuales de autoridades politicas,
aportantes o beneficiarios. La gestion interna o externa no extingue la responsabilidad
de supervision del Consejo.

23.3. El BCRP no queda obligado a aportar recursos, administrar el Fondo ni participar en
sus organos. Cualquier servicio o colaboracion se acuerda voluntariamente dentro de
su autonomia y competencias legales.

Articulo 24.- Consejo Directivo

24.1. El Consejo Directivo esta integrado por un representante del MEF y cuatro miembros
independientes seleccionados por concurso publico de méritos e idoneidad. La
convocatoria identifica los perfiles y las competencias que deben cubrirse.

La designacion se realiza mediante resolucion suprema refrendada por el ministro de
Economia y Finanzas y respeta el resultado del concurso para cada perfil.

24.2. Cada miembro independiente acredita al menos diez afios de experiencia pertinente,
integridad y capacidad para ejercer sus responsabilidades. La evaluacion considera
experiencia en el sector publico o privado, nacional o internacional.

La composicién del Consejo asegura competencias complementarias en inversion
institucional, gestion de riesgos, finanzas publicas y gestion juridica y economica del
patrimonio. El Consejo elige a su presidente entre los miembros independientes.

24.3. Ei mandato de los independientes dura seis afios, sin reeleccion inmediata. Solo
procede su remocion por incapacidad permanente, condena firme por delito doloso,
incompatibilidad sobreviniente, falta grave al deber fiduciario o inasistencia reiterada
definida por el reglamento, mediante procedimiento con derecho de defensa y decision
motivada y publica.
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24.4. El cuérum es de tres miembros. Se requieren cuatro votos favorables para aprobar o

modificar las politicas de inversion, riesgo, costos y control; los mandatos generales de
gestion y custodia; y las decisiones de incorporacion patrimonial. Los demdas acuerdos
requieren tres votos favorables. Las abstenciones por conflicto de interés se
documentan y no reducen las mayorias exigidas.

La seleccion y adjudicacion de contratos corresponden a los 6rganos legalmente
competentes. Los retiros previstos por la ley no estan sujetos a votacion discrecional.

Las vacantes se cubren por concurso dentro de noventa dias calendario. Durante ese
periodo, los contratos y procedimientos aseguran la continuidad de la custodia, la
gestion de riesgos y la ejecucion de los retiros legales.

24.5. La autoridad competente aprueba el régimen de dedicacion y, cuando corresponda, de
retribucion del Consejo Directivo mediante los instrumentos legalmente aplicables. Lo
sustenta en las responsabilidades del cargo, la especializacion requerida, la complejidad
del patrimonio administrado y referencias comparables.

El régimen preserva la independencia y excluye incentivos asociados a la rentabilidad
de corto plazo o a la venta de activos. Los miembros no fijan su propia retribucion. Su
aplicacion se sujeta a las disposiciones complementarias finales segunda y séptima.

24.6. El concurso estd a cargo de un comité técnico con mayoria de especialistas
independientes. El Poder Ejecutivo, a propuesta del MEF, determina su conformacion
segtin el reglamento. Sus integrantes cumplen requisitos de idoneidad, publican sus
intereses, se abstienen ante conflictos y no pueden postular en el mismo proceso. El
procedimiento verifica su independencia respecto de candidatos y proveedores.

Las bases, los criterios, las ponderaciones y los umbrales se publican antes de la
convocatoria. La evaluacion comprende experiencia, competencias mediante casos
practicos, integridad y conflictos de interés. Las entrevistas son estructuradas y
documentadas.

Los resultados, puntajes y fundamentos son publicos, con las reservas legales
aplicables. La complementariedad de competencias se evalla segdn los perfiles
publicados y no permite alterar discrecionalmente el orden de merito.

Articulo 25.- Deberes e incompatibilidades

25.1. Los miembros y funcionarios actian con diligencia, lealtad e independencia, en interés
del patrimonio que administran. Presentan declaraciones de intereses y patrimonio,
identifican beneficiarios finales de proveedores y se abstienen ante conflictos de interés.

25.2. No pueden ser miembros independientes quienes ejerzan cargos de eleccion popular,
direccion partidaria o funciones ejecutivas en proveedores o entidades con conflicto
material con el Fondo; quienes hayan ejercido tales funciones durante los dos anos
anteriores; ni quienes estén legalmente impedidos de contratar o ejercer funcion publica.

25.3. Se prohibe negociar con informacién privilegiada, favorecer a vinculados, recibir
incentivos de proveedores o intervenir en decisiones con interés propio. Se aplican las
normas de incompatibilidades, puertas giratorias y responsabilidad administrativa, civil
y penal vigentes.

Articulo 26.- Consulta y seguimiento territorial

26.1. EI MEF consulta a los gobiernos regionales y locales y a los representantes de los
beneficiarios con participaciones protegidas durante la preparacion y revision de la
metodologia del segundo componente. Publica los aportes recibidos, su evaluacion y la
respuesta motivada.
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26.2. Ur?a vez iniciado el régimen, publica anualmente su incidencia sobre las porciones
nacional, regional y municipal, la preservacion de las participaciones protegidas y la
atencion de compromisos anteriores. Presenta esta informacion en una sesion técnica
de rendicion de cuentas con representacion territorial plural. No se crea un 6rgano con
facultades de inversion, administracion del patrimonio o autorizacion de retiros. .

26.3. La participacion territorial permite verificar la aplicacion de las reglas y sus efectos

distributivos. No confiere titularidad sobre el segundo componente ni facultad de
modificar su mandato nacional.

Articulo 27.- Gestion profesional y contratacion

27.1. El MEF determina, con sustento técnico, econémico y juridico, si la gestién del Fondo
se realiza mediante érganos competentes, servicios especializados 0 una combinacion
de ambos. La modalidad elegida asegura capacidad profesional, independencia de las
funciones de control y continuidad operativa.

Los servicios se contratan bajo los regimenes aplicables, mediante procedimientos
competitivos y transparentes. La presente ley no establece una exoneracion general de
contratacion publica.

27.2. Los mandatos y contratos establecen objetivos, indices de referencia, limites de riesgo,
obligaciones de informacion, costos y retribuciones, responsabilidades, sustitucion y
terminacion. Las comisiones por desempefio, cuando correspondan, se calculan
respecto de un indice pertinente, netas de los costos previstos y después de recuperar
pérdidas previas, sin incentivar riesgos contrarios al mandato.

27.3. La modalidad de gestion considera la escala de recursos, los costos totales y la
capacidad efectiva de administracion y control. Los costos propios de un componente
no se cargan a otro. Los costos compartidos se asignan mediante una metodologia
verificable y auditable. La contratacion, su financiamiento y el inicio de operaciones se
sujetan a las disposiciones complementarias finales segunda y séptima.

27.4. La organizacién operativa aprobada conforme al régimen del MEF identifica al
responsable ejecutivo de la gestion integral del Fondo, su dependencia funcional del
Consejo y su vinculacién administrativa con el MEF.

La seleccion se realiza por concurso publico de méritos e idoneidad, conforme al
régimen legal del cargo y con evaluacion técnica del Consejo. La autoridad competente
efecttia la designacion respetando el resultado del concurso. El instrumento de gestion
aplicable establece las responsabilidades, dedicaciéon y evaluacion del responsable
ejecutivo, sin transferirle facultades reservadas a otros 6rganos.

El personal especializado se selecciona por mérito y competencias. Los gestores
externos y otros proveedores se contratan conforme al numeral 271.

27.5. La gestién se evalla por sus resultados ajustados por riesgo, el cumplimiento del
mandato, los costos, la continuidad y la integridad. La evaluacion considera el horizonte
y la finalidad de cada componente.

La funcion de riesgos tiene acceso directo al Consejo y puede comunicar
incumplimientos sin autorizacion del gestor. La evaluacion de activos publicos considera
rentas netas, conservacion, utilizacion y obligaciones del ftitular; no premia
exclusivamente la enajenacion.

Articulo 28.- Politica de inversién del ahorro fiscal nacional

28.1. La politica del componente nacional establece horizonte, moneda de evaluacion,
rentabilidad real objetivo, asignacion estratégica, indices de referencia y limites de
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riesgo y liquidez. Al menos el ochenta por ciento de sus activos financieros se invierte

en instrumentos emitidos por no residentes, diversificados por paises, emisores y clases
de activo.

28.2. Durar_l_te los primeros tres afios, la inversion se limita a instrumentos negociables de
renta fija de calidad crediticia y fondos ampliamente diversificados v liquidos.

Después de ese periodo, la inversién en activos iliquidos requiere una evaluacién
independiente de capacidades y la aprobacién de cuatro miembros del Consejo. Su

valor conjunto, incluidos los compromisos pendientes de desembolso, no puede superar
el diez por ciento del componente.

Los compromisos pendientes deben estar integramente respaldados por activos
liquidos disponibles del propio componente. No se computan para ese respaldo los
recursos necesarios para otras obligaciones ni los aportes futuros esperados.

28.3. No se adquieren directamente emisiones del Tesoro peruano ni valores de entidades
publicas para financiar al Estado. La exposicion residual a emisores peruanos solo

puede originarse en indices diversificados o instrumentos de mercado sin
direccionamiento y dentro de los limites aprobados.

Articulo 29.- Politica de inversion del ahorro de bonanza extractiva

29.1. El segundo componente tiene una politica de inversion de largo plazo, con objetivos de
rentabilidad real, diversificacion internacional y preservacion patrimonial. Se le aplican los
limites y prohibiciones del articulo 28, calculados sobre su propio patrimonio; su periodo
inicial de tres afios se cuenta desde su primera capitalizacion.

29.2. La politica mantiene liquidez suficiente para sus costos, obligaciones y retiros
legalmente autorizados. No constituye una reserva destinada a compensar caidas de canon.
Evalua conjuntamente los riesgos de precios extractivos, mercados financieros y tipo de
cambio, y evita concentrar la cartera en los mismos factores que generan sus ingresos.

29.3. La gestion conjunta de operaciones para reducir costos solo procede con activos,
resultados, limites y custodia identificables por componente. No permite consolidar sus topes
de retiro, trasladar pérdidas ni utilizar los rendimientos de uno para cumplir obligaciones del
otro.

Articulo 30.- Operaciones prohibidas y limites comunes

Se prohiben el endeudamiento del Fondo, el apalancamiento estructural, los préstamos
directos, los avales, las garantias, la pignoracion del ahorro, la venta anticipada de rentas
futuras y las operaciones destinadas a rescates o favorecimiento.

Los derivados solo se utilizan para cobertura o gestion eficiente del portafolio, dentro de los
limites de exposicion y con sus obligaciones plenamente cubiertas. No se admiten
compromisos que obliguen al Tesoro o a los gobiernos subnacionales a realizar
capitalizaciones futuras.

Articulo 31.- Riesgos, valorizacion y custodia

31.1. La funcidon de riesgos es independiente de los gestores y tiene acceso directo al
Consejo. Informa sobre riesgos de mercado, crédito, liquidez, moneda, contraparte,
concentracion, operacion e integridad, asi como sobre contingencias patrimoniales.

Se realizan pruebas de estrés que evallan conjuntamente los precios de minerales e
hidrocarburos, los ingresos fiscales y los mercados financieros.
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31.2. Los instrumentos financieros se valorizan mediante precios verificables y metodologias
independientes. Los inmuebles sujetos a mandato se informan por separado y se
actualizan con tasaciones independientes, incluyendo costos de rehabilitacion y pasivos.
La valorizacién no crea autorizacion de gasto ni liquidez.

31.3. La custodia esta a cargo de entidades calificadas e independientes del gestor, con
segregacion de activos y reglas de recuperacion y continuidad. Se utilizan servicios
legalmente habilitados conforme al articulo 27.

Antes de iniciar cualquier inversién deben existir custodia suficiente, valorizacion
independiente y procedimientos de seguridad de informacion, prevencion de fraude y
continuidad operativa. La falta de recursos no permite dispensar estos controles.

TiTULO VI )
TRANSPARENCIA, CONTROL Y EVALUACION

Articulo 32.- Informacion publica

32.1. Se publican trimestralmente el valor y composicion de cada componente, aportes,
retiros, rendimientos netos frente a sus indices, costos totales, riesgos, contratos
relevantes y conciliaciones fiscales. En el segundo componente se distinguen las
retenciones provisionales, los aportes definitivos, la fuente de origen y la reduccion
atribuida al Gobierno Nacional y a cada gobierno regional y local, junto con las
participaciones protegidas. Se publican las cuotas territoriales objetivo, las
exoneraciones por franja, la carga redistribuida, la aplicacion de topes y las diferencias
no cubiertas. Esta informacion no constituye un registro de propiedad territorial.

32.2. El registro de activos identifica titular, régimen, modalidad, tasacion, ingresos, gastos,
ocupacién, contingencias e indicadores de desempefio. La informacion de rentas
reinvertidas distingue al titular del derecho econémico y cumple el numeral 19-A.8. Las
actas y decisiones incluyen sus fundamentos y abstenciones.

32.3. Las reservas de informacion se limitan a supuestos legales y se motivan. La proteccion
temporal de estrategias de negociacion no permite ocultar resultados, costos, conflictos
de interés ni el destino de recursos publicos.

32.4. El informe anual del numeral 33.2 incluye un resumen en lenguaje claro. Identifica, por
componente, al titular del patrimonio, los aportes, el valor administrado, los rendimientos
o peérdidas netos, los costos, los retiros y las reglas de utilizacion. En el segundo
componente presenta también la incidencia territorial y distingue su caracter nacional de
las rentas propias administradas en el tercero.

Los bienes administrados por mandato se presentan separados del patrimonio
financiero disponible. Cuando las distribuciones financien inversiones publicas, el
informe vincula esa informacion con los registros presupuestarios y de proyectos
existentes. Distingue el desemperio financiero del Fondo de la ejecucion a cargo de las
entidades beneficiarias.

Articulo 33.- Auditoria y control parlamentario

33.1. Una vez iniciadas las operaciones, el MEF presenta estados financieros anuales
separados de cada componente. Su auditoria se realiza mediante los mecanismos y
servicios legalmente autorizados, conforme a las competencias de la Contraloria
General de la Republica.



Lﬂl[ﬂ_] - ME “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
CAMARA “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

DIPUTADOS

CONGRESQ DEL PERG

La auQitoria comprende la separacién patrimonial, las formulas de aporte y retiro, la
custodl_a y la atribucién de resultados. Su cobertura debe acreditarse antes del inicio de
operaciones y mantenerse durante todo el funcionamiento.

La contratacion y el financiamiento se sujetan al articulo 27 y a las disposiciones
complementarias finales segunda y séptima.

33.2. EI MEF y el presidente del Consejo presentan anualmente a la Camara de Diputados
y al Senado un informe de gestion, sostenibilidad y riesgos. Atienden los requerimientos
de los o6rganos parlamentarios competentes, sin que la rendicion de cuentas habilite
instrucciones sobre inversiones individuales.

33.3. El control gubernamental y las responsabilidades se rigen por sus normas. El
desempefio financiero se evallia respecto del mandato y del riesgo autorizado; una
perdida de mercado, por si sola, no acredita incumplimiento, sin perjuicio de investigar
conductas irregulares.

Articulo 34.- Evaluacion y correcciones

Cada cinco afos de operacién, el MEF publica una evaluacion de pertinencia, costos,
sostenibilidad, gobernanza, desemperfio y efectos intergeneracionales y territoriales. La
evaluacion se realiza mediante 6rganos o servicios legalmente habilitados, con
independencia funcional respecto de los gestores evaluados.

La evaluacion compara los resultados con alternativas de gestién de caja, reduccion de
deuda e inversion publica y propone las correcciones necesarias. Su contratacion y
financiamiento se sujetan al articulo 27 y a las disposiciones complementarias finales
segunda y séptima.

Las recomendaciones no autorizan a modificar por reglamento las fuentes, la titularidad, los
porcentajes de ahorro, los criterios de proteccion diferenciada, la prelacion, la intangibilidad
de diez arios ni los limites de retiro reservados a la ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley mediante decreto supremo refrendado por el
ministro de Economia y Finanzas, dentro de los ciento ochenta dias calendario siguientes a
su publicacion. Participan técnicamente el MINEM, PERUPETRO y el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, dentro de sus competencias. Se consulta a los gobiernos
subnacionales.

El reglamento desarrolla la organizacion del soporte técnico y administrativo, las
modalidades de gestion, los procedimientos de seleccién y evaluacion, la informacion, la
coordinacion institucional y la implementacion gradual. Respeta las competencias y los
instrumentos exigidos por los regimenes de organizacion del Estado, presupuesto, gestion
de recursos humanos y contratacién. Para el canon, desarrolla Gnicamente la aplicacion
operativa de la franja legal y del tratamiento diferenciado dentro de las garantias del articulo
13-A, con informacién publica de incidencia por beneficiario.

El reglamento no modifica las fuentes, titularidad, porcentajes de ahorro, prelacion, plazo de
intangibilidad de diez afios, limites y causales de retiro, composicion del Consejo, duracion
de mandatos ni causas de remocion. Tampoco altera la franja, el tope legal, la neutralidad
frente a la ejecucion ni la distribucion de las cuotas entre fuentes y entre las cuotas nacional
y territorial. Desarrolla la redistribucion territorial Gnicamente dentro de las reglas del articulo



L[ﬂ[ﬁ}

HE “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
CAMARA “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

DIPUTADOS

CONGRESC DEL PER

13-A y no sustituye las habilitaciones legales para crear entidades, establecer retribuciones
0 asumir obligaciones de gasto.

Segunda.- Implementacion y funcionamiento

El MEF publica el plan de implementacion de cada componente, que identifica funciones,
responsables, modalidad de gestion, etapas, costos de preparacion y operacion, fuentes de
financiamiento y autorizaciones necesarias. El plan diferencia las capacidades disponibles
de aquellas que deban desarrollarse o contratarse conforme al ordenamiento.

El inicio de operaciones de cada componente requiere acreditar capacidad técnica,
separacion patrimonial, custodia cuando corresponda, gestion de riesgos, contabilidad,
auditoria, control y cobertura presupuestaria.

Las autorizaciones deben estar vigentes antes de ejecutar cada actuacion. La aprobacion
del plan o la acreditacion de capacidad no las sustituye ni permite dispensar controles. Antes
de realizar inversiones financieras se cumplen las exigencias del numeral 31.3.

El MEF publica la acreditacion o los aspectos pendientes y actualiza anualmente su
evaluacion mientras no se inicien operaciones. Hasta ese momento se mantiene el régimen
ordinario aplicable a los recursos y no se retienen aportes para financiar la preparacion.
Cumplidas las condiciones y los plazos legales, las reglas de aporte y retiro se ejecutan
conforme a esta ley.

Las solicitudes de opinion al Consejo Fiscal previstas en.esta ley y en la primera disposicion
complementaria modificatoria se remiten con expediente completo y un plazo de veinte dias
calendario para pronunciarse. Se mantiene la anticipacion especial del numeral 8.2.

La falta de opinién dentro del plazo no suspende la actuacion. Las observaciones recibidas
y la respuesta motivada del MEF son publicas, incluidas las posteriores al plazo. La opinion
no sustituye las autorizaciones legales aplicables.

Tercera.- Aplicacion prospectiva

El primer aporte del componente de ahorro fiscal nacional corresponde al primer ejercicio
fiscal completo posterior a la entrada en vigencia del reglamento y a la acreditacion de las
condiciones de funcionamiento del componente. La primera disposicion complementaria
modificatoria se aplica al saldo de ese ejercicio y a los siguientes. Hasta entonces se
mantiene la prelacion previamente vigente.

La primera aplicacion del segundo componente corresponde al primer ejercicio completo
posterior a la fijacion por ley de la cuantia inicial de la franja protegida y del porcentaje
méaximo individual, al periodo informativo, a la publicacién oportuna de todas sus referencias
y al cumplimiento de las condiciones de funcionamiento. El impuesto a la renta comprendido
debe corresponder a ejercicios imponibles iniciados desde esa fecha, aunque se liquide o
distribuya posteriormente; las regalias e ingresos contractuales, a periodos de produccion
iniciados desde esa fecha. Las rectificaciones conservan el periodo de origen. La
metodologia identifica previamente las fuentes que legalmente corresponda liquidar en cada
ejercicio de transicién y fija sus referencias sobre ese mismo universo. La falta de elegibilidad
temporal no se confunde con informacién faltante ni permite excluir fuentes por decision
discrecional. Los ingresos de periodos anteriores conservan su reparto integro.

No se realizan retenciones retroactivas, no se generan deudas por aportes de periodos
anteriores ni se capitalizan saldos existentes de los gobiernos subnacionales.
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Cuarta.- Preparacion de la regla de bonanza extractiva

Antes del inicio del segundo componente, el MEF publica una simulacion retrospectiva de al
menos diez afios con la metodologia del articulo 12. Identifica ingresos elegibles, referencias
moviles, cuotas nacional y territorial objetivo por fuente e incidencia individual. Presenta
propuestas conjuntas de franja protegida y porcentaje maximo, con andlisis separado de
gobiernos regionales y locales. Publica exoneraciones, contribuciones redistribuidas, carga
respecto de los ingresos, recursos preservados, aplicacion de topes y diferencias que
impedirian completar la cuota objetivo. Examina compromisos, costos y caja y verifica que
no se trasladen cuotas entre fuentes o entre las cuotas nacional y territorial. Durante un

ejercicio realiza un calculo informativo sin retenciones, con escenarios expresamente
identificados.

La fijacion por ley del monto inicial de la franja protegida y del porcentaje maximo individual
es condicién previa al inicio de retenciones y aportes de todo el segundo componente. Hasta
cumplirla se mantiene el reparto ordinario, sin aportar exclusivamente desde la porcion
nacional. El estudio y las propuestas técnicas no sustituyen esa ley ni habilitan al reglamento
a fijar dichos parametros. Se requiere, ademas, cumplir el periodo informativo, publicar las
referencias y acreditar las condiciones de funcionamiento.

El inicio efectivo requiere solicitar opinion al Consejo Fiscal, dentro de sus competencias, y
cumplir el procedimiento y plazo de la segunda disposicion complementaria final. El MEF
publica su respuesta motivada a las observaciones recibidas.

El reglamento no puede modificar la tasa del cinco por ciento, la ventana movil de diez afios,
el plazo de intangibilidad de diez afos ni las garantias del articulo 13-A, ni restablecer
cuentas territoriales o transferencias anticiclicas. La preparacion se sujeta a las disposiciones
complementarias finales segunda y séptima. La simulacién agregada de la exposicion de
motivos es una evaluacion legislativa sin tratamiento diferenciado por beneficiario y no
sustituye esta calibracion oficial previa.

Quinta.- Mandatos iniciales del Consejo Directivo

Por Unica vez, los cuatro miembros independientes reciben mandatos de dos, tres, cinco y
seis afios mediante sorteo publico posterior al concurso. Sus reemplazos completan el
periodo pendiente; una vacante no habilita la remocién de los demas integrantes.

Sexta.- Vigencia de competencias y recursos

Se mantienen las competencias y autorizaciones previstas en las leyes organicas de
gobiernos regionales y municipalidades, la Ley 29151, la Ley 27170, la Ley 32441 y sus
modificatorias, asi como las reglas de los sistemas administrativos. La presente ley no
dispone la transferencia de empresas publicas ni de bienes especificos y no modifica la Ley
Organica del BCRP.

Séptima.- Financiamiento y ejecucién

La preparacion y operacion del Fondo se sujetan al Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, al articulo 74 del Decreto Legislativo 1440 y a los demas sistemas administrativos
aplicables. Sus costos y fuentes de financiamiento se identifican, aprueban y registran
conforme a la naturaleza de cada operacion y a las competencias de las autoridades
correspondientes. :

Las decisiones que creen o incrementen gasto, establezcan retribuciones o modifiquen la
organizacion publica deben contar con la habilitacién constitucional y legal correspondiente,
y ajustarse a la programacion y disponibilidad presupuestaria.
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La prgsente ley y su reglamento no sustituyen la aprobacién de créditos presupuestarios, las
autorizaciones de contratacion ni las habilitaciones especificas de cada actuacion.

Las reglas de aporte no garantizan una capitalizacion minima ni obligan a cubrir pérdidas.
Los costos imputados al patrimonio requieren habilitacion legal, aprobacion expresa y

publicacion por componente. No pueden financiar obligaciones ajenas ni compensarse fuera
del presupuesto.

La existencia de rendimientos o rentas propias no exime del cumplimiento de las
restricciones constitucionales y presupuestarias.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

Primera.- Adecuacion del Decreto Legislativo 1276

Se modifican el literal a) del articulo 18, el literal a) del numeral 20.3 del articulo 20 y la cuarta
disposicién complementaria final del Decreto Legislativo 1276 en los siguientes términos:

«Articulo 18 Recursos del Fondo de Estabilizacién Fiscal

a) El saldo presupuestal de libre disponibilidad del Tesoro Publico obtenido al cierre de
cada afio fiscal en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, después de las
deducciones y prioridades legales, hasta que el Fondo de Estabilizacion Fiscal alcance
el cuatro por ciento del producto bruto interno.

El saldo corresponde a la diferencia positiva entre los ingresos registrados y los gastos
totales devengados de esa fuente, incluidos los del servicio de la deuda publica. Se
determina con las conciliaciones y los ajustes previstos en las normas de tesoreria. Su
calculo y aplicacion respetan la prelacion de la cuarta disposicién complementaria final».

«Articulo 20 Fondo de Infraestructura Publica y Servicios Publicos
20.3. Son recursos del Fondo:

a) El monto de la brecha neta de financiamiento del programa multianual aprobado para
las fases, obligaciones y riesgos elegibles del numeral 20.1, correspondiente a los tres
ejercicios fiscales siguientes. Se asigna con cargo al saldo presupuestal de libre
disponibilidad que reste después de atender la Reserva Secundaria de Liquidez y el
aporte al Fondo de Estabilizacion Fiscal hasta su limite legal.

La brecha incluye provisiones prudenciales por riesgos cuantificados. De su célculo se
descuentan los activos disponibles, las demas fuentes asignadas y las obligaciones ya
deducidas al determinar el saldo. El programa y la brecha delimitan la asignacion patrimonial;
no crean proyectos, créditos presupuestarios ni compromisos adicionales de financiamiento
futuro.

El Ministerio de Economia y Finanzas aprueba y publica la metodologia, el programa, sus
supuestos y la certificacion anual. Previamente solicita opinién publica no vinculante al
Consejo Fiscal, conforme al procedimiento y plazo de la segunda disposicion
complementaria final de la Ley del Fondo Soberano de Riqueza del Pera. El remanente se
aplica a la gestion prudencial de deuda y liquidez y al Fondo Soberano de Riqueza del Peru,
segun la cuarta disposicion complementaria final».

«Cuarta Orden de prelacién del saldo presupuestal de libre disponibilidad

Una vez atendidas las obligaciones consideradas en su determinacion, el saldo presupuestal
de libre disponibilidad del Tesoro Publico se aplica a la Reserva Secundaria de Liquidez, al
Fondo de Estabilizacién Fiscal hasta su limite legal, a la asignacion del literal a) del numeral
20.3 del articulo 20 y a las otras afectaciones legales previas que correspondan.
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Después de la deduccién prudencial para liquidez y gestion de deuda, el remanente se aporta
al Fondo Soberano de Riqueza del Per( conforme a su ley. No se duplica la deduccion ni la
afectacion de un mismo recurso. Se preservan los recursos y obligaciones constituidos antes
de la entrada en vigencia de dicha ley». Los recursos definitivamente aportados al
componente de bonanza extractiva no integran nuevamente este saldo; las retenciones
provisionales se concilian conforme a la ley del Fondo, sin duplicar deducciones.

Los demas extremos de los articulos 18 y 20 conservan su vigencia.

Segunda.- Incorporacién de disposiciones a la Ley 27506, Ley de Canon

Se incorporan un segundo parrafo al articulo 9, el numeral 11.4 al articulo 11y el articulo 6-
A ala Ley 27506, Ley de Canon, en los siguientes términos:

«Articulo 9. Constitucién del canon

(--2)

Del monto constituido conforme al parrafo precedente se detrae Unicamente la contribuciéon
territorial efectiva al Fondo Soberano de Riqueza del Peru, calculada conforme al articulo 6-
Ay alos articulos 11 al 14 de la ley del Fondo. La cuota territorial objetivo se distribuye entre
los gobiernos con ingresos superiores a la franja protegida, dentro de los topes legales y sin
incrementar la cuota nacional. Las participaciones legalmente protegidas quedan excluidas
de la detraccion». o

«Articulo 11. Determinacion del canon gasifero

(..)

11.4. De los montos determinados conforme a los numerales 11.2 y 11.3 se detrae
Gnicamente la contribucion territorial efectiva al Fondo Soberano de Riqueza del Perd,
conforme al articulo 6-A y a los articulos 11 al 14 de la ley del Fondo. La franja protegida se
compensa mediante el reparto de la cuota territorial entre los mayores receptores, sujeto a
topes legales. No se incrementa la cuota nacional ni se afectan participaciones protegidas.
La regla no modifica las obligaciones tributarias o contractuales que originan los ingresos».

«Articulo 6-A. Coordinacién del canon minero y gasifero con el ahorro nacional de bonanza
extractiva

6-A.1. El aporte tedrico de bonanza extractiva equivale al cinco por ciento del exceso positivo
conjunto de los ingresos elegibles de origen minero y gasifero sobre su referencia de
promedio mévil real de diez afios, conforme a los articulos 11 al 14 de la Ley del Fondo
Soberano de Riqueza del Peru. El aporte efectivo resulta de aplicar la proteccion diferenciada
y transitoria prevista en esa ley. Se calcula antes del reparto entre el Gobierno Nacional y los
gobiernos regionales y locales y no crea un nuevo impuesto ni obligaciones adicionales de
los contribuyentes o contratistas.

6-A.2. Para cada fuente, el ingreso elegible suma las porciones nacional, regional y municipal
previas al aporte, después de devoluciones, ajustes y exclusiones. El aporte conjunto se
atribuye a las fuentes en proporcion a sus excesos positivos y se determinan las cuotas
teoricas nacional y territorial de cada una. La cuota territorial se distribuye entre los gobiernos
con ingresos anuales superiores a la franja legal en proporcion al tramo no protegido
atribuible a cada fuente, con el tope del articulo 13-A de la ley del Fondo. Las cuotas
individuales pueden superar las iniciales para compensar la protecciébn de menores
receptores, sin aumentar la cuota territorial objetivo ni la nacional. Si el tope o los tramos
disponibles impiden completar el objetivo, el aporte efectivo disminuye. No se utiliza la
ejecucion, el devengado ni los saldos para determinar esta carga, ni se trasladan cuotas o
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capacidaq de tope entre fuentes. Una fuente sin exceso positivo no contribuye y no se
presume incidencia por mitades entre niveles de gobierno. '

6-A.3. Se preservan las participaciones y afectaciones legalmente vigentes de las
universidades publicas y otros beneficiarios distintos de los gobiernos regionales y locales;
los recursos del FOCAM regulados por la Ley 28451 y sus modificatorias, incluidas las Leyes
28622 y 31482; las afectaciones al Fondo para las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
reguladas por la Ley 28455 y sus modificatorias; y las retribuciones, costos y demas
participaciones legalmente exigibles a favor de otras entidades. Cada concepto se calcula
sobre su base legal integra, con los descuentos ordinarios que correspondan, sin el aporte
al Fondo Soberano. Cuando su calculo dependa del canon o de la porcién que perciba el
Gobierno Nacional, se utiliza el monto que habria correspondido sin dicho aporte. La
reduccion del canon o de la porcidon nacional no disminuye ni incrementa estas
participaciones protegidas. Ningun concepto se deduce dos veces.

6-A.4. Los porcentajes e indices del articulo 5 determinan las participaciones individuales
previas al aporte. Cada gobierno conserva su participaciéon menos su contribucion efectiva,
determinada mediante la redistribucion territorial del articulo 13-A de la ley del Fondo. No se
alteran los indices ni se redistribuye el canon restante entre beneficiarios. Los articulos 4 y 6
rigen los recursos que conservan ese destino. Las retenciones respetan la franja y el tope
desde el inicio y se concilian conforme al articulo 14; el importe no retenido mantiene su
calendario legal. El aporte definitivo es patrimonio nacional del segundo componente, con
diez afios de intangibilidad desde su primera capitalizacion efectiva, sin reiniciar el plazo por
aportes posteriores. No genera propiedad territorial, devolucion, participacion en
rendimientos ni transferencias compensatorias.

6-A.5. El MEF y las entidades competentes concilian la recaudacion, las liquidaciones y las
transferencias segun el régimen y el periodo de cada fuente. No se anticipan, postergan ni
reclasifican artificialmente obligaciones, devengados, pagos o transferencias para generar
un excedente o alterar el aporte. Las liquidaciones del impuesto a la renta impiden duplicar
pagos a cuenta y regularizaciones. La aplicacion es prospectiva, respeta el régimen
transitorio de la ley del Fondo y no afecta recursos ya transferidos ni saldos de balance de
sus beneficiarios.

6-A.6. El reglamento no amplia este régimen a otras clases de canon, sobrecanon, regalias
que no integran legalmente el canon gasifero ni recursos o participaciones excluidos. La tasa,
las fuentes, la base elegible, la propiedad nacional, la ventana movil, la intangibilidad, la
franja, el tope y las garantias de proteccién diferenciada solo se modifican por ley. La
metodologia reglamentaria se sujeta a los criterios y limites del articulo 13-A de la ley del
Fondo».

Tercera.- Excepcion especifica en el Sistema Nacional de Tesoreria

Se incorpora el literal e) al numeral 22.2 del articulo 22 del Decreto Legislativo 1441 en los
siguientes términos:

«e) El Fondo Soberano de Riqueza del Pert, exclusivamente para las finalidades, fuentes,
componentes, mecanismos de administracion y limites establecidos en su ley de creacion.
Esta excepcion no habilita la creacion de fondos adicionales ni excluye las obligaciones de
registro, consolidacion, informacién, autorizacion de cuentas y control de los recursos
publicos».
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Unica.- Proteccion de obligaciones pfeexistentes

Antes del primer ejercicio de aplicacion, el MEF publica el inventario de obligaciones
vélidamente comprometidas antes de la publicacion de esta ley con cargo a los ingresos

elegibles del segundo componente. Identifica obligado, vencimiento, fuente y necesidad de
financiamiento, respetando las reservas legales.

Después de aplicar la redistribucion territorial y los topes del articulo 13-A, si la contribucion
impide atender una obligacion exigible del ejercicio sin otra disponibilidad legal de la misma
fuente, se reduce por el importe indispensable, previa verificacién y publicacién. No se
duplica la reduccion ni se redistribuye esta proteccion transitoria entre otros gobiernos. Se
publican el aporte teérico, la redistribucion por franja, los efectos de los topes, los ajustes
transitorios y el aporte efectivo.

La proteccion se extingue con las obligaciones inventariadas. Excluye ampliaciones y
refinanciamientos posteriores a la publicacion y no genera deuda de aporte. Los nuevos
compromisos se programan con la disponibilidad resultante de esta ley.
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LEY QUE CREA EL FONDO SOBERANO DE RIQUEZA DEL PERU Y REGULA EL
AHORRO FISCAL NACIONAL, EL AHORRO DE BONANZA EXTRACTIVA Y LA
GESTION Y RENTABILIZACION DE ACTIVOS PUBLICOS

|. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA PUBLICO

El Perti necesita transformar una parte de las rentas de recursos agotables y de sus
excedentes fiscales disponibles en patrimonio capaz de producir beneficios duraderos. La
bonanza extractiva aumenta temporalmente los ingresos del Estado, pero no asegura que
estos puedan invertirse de inmediato con suficiente calidad. Cuando todo el incremento se
incorpora al gasto presente, se pierde la posibilidad de diversificar riqueza y compartirla con
las generaciones futuras. La respuesta propuesta combina ahorro nacional de largo plazo,
una contribucion moderada de la bonanza y gestion profesional de activos publicos.

La existencia de recursos naturales y la recepcion de transferencias elevadas no aseguran,
por si solas, mejores servicios ni el cierre sostenido de brechas. La evidencia disponible
muestra resultados heterogéneos: existen mejoras en determinados indicadores y, al mismo
tiempo, persisten carencias importantes en territorios vinculados a la actividad exfractiva. La
iniciativa parte de esa realidad y distingue dos condiciones complementarias: disponer de
recursos de manera previsible y utilizarlos mediante inversiones de calidad. [5, 25, 26]

El canon minero y el canon gasifero estan expuestos a cambios en precios, produccion,
costos y recaudacién. Ademas, sus componentes tienen distintos calendarios de célculo y
transferencia. Programar inversiones multianuales como si una bonanza fuera permanente
aumenta el riesgo de interrupcién cuando disminuyen esos ingresos. [10, 29]

La iniciativa calcula un aporte tedrico del 5 % del excedente conjunto de ingresos elegibles
mineros y gasiferos sobre un promedio moévil real de diez afios. La cuota territorial protege
una franja anual y concentra la carga en quienes reciben mayores ingresos, procurando
conservar el ahorro territorial agregado. La redistribucion se limita por gobierno y no depende
de cuanto gaste. El conjunto de ingresos conserva al menos la referencia y el 95 % del
excedente; los topes y las obligaciones preexistentes pueden reducir el aporte efectivo. El
ahorro es nacional, sin cuentas territoriales ni devolucién por caidas del canon.

En el ambito nacional, el ahorro de largo plazo requiere identificar un excedente efectivo
después de atender las obligaciones, la liquidez, la estabilizacion, las afectaciones legales y
las necesidades prudenciales de deuda. En el ambito patrimonial, la rentabilizacion de
inmuebles exige conocer su fitularidad, régimen, ocupacion, uso publico, costos y
contingencias. Ni el saldo de caja equivale automaticamente a un excedente ni un inmueble
sin uso aparente constituye un activo disponible para generar rentas.

El FSR Peru retine tres componentes separados: ahorro fiscal nacional financiado con un
saldo residual efectivamente disponible; ahorro nacional de bonanza extractiva; y gestion y
rentabilizacién de activos publicos por mandato. Los dos primeros tienen diez afios de
intangibilidad, contados separadamente desde su primera capitalizacion, con reinversion
integra de rendimientos netos durante ese plazo. El tercero conserva la propiedad de los
bienes y de las rentas reinvertidas en sus titulares. Las distribuciones autorizadas financian
inversiones de beneficio intergeneracional, con prioridad en salud y educacion y sujecion al
presupuesto. '

La credibilidad del Fondo depende de reglas permanentes sobre fuentes, propiedad, riesgo
y uso de recursos, acompaiiadas de seleccion por mérito, independencia técnica y control.
El disefio distingue el ahorro patrimonial del financiamiento de proyectos: los gestores
invierten; las entidades competentes programan y ejecutan las inversiones publicas
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financiadas con distribuciones autorizadas. Los recursos previsionales y de seguridad social
quedan excluidos.

Il. EVIDENCIA QUE SUSTENTA EL PROBLEMA

2.1. Var_iabilidad observada del canon minero

La serie publicada por el Ministerio de Energia y Minas permite apreciar la magnitud de los
cambios entre afios de transferencia. El canon minero registrado pas6 de S/ 2 981,7 millones
en 2021 a S/ 7 875,2 millones en 2022 y disminuyo a S/ 5 253,6 millones en 2023. La
secuencia muestra que una expansion importante de recursos puede ir seguida de una
contraccion significativa, aun cuando se trate de una misma fuente de financiamiento. [4]

'Aﬁo,/qye’tran’sf' enc

2021 29817 | —
2022 | 7 875,2 164,1 %
2023 N 5253,6 ~333%
2024 5579,4 6,2 %
s oot T e |

Fuente: MINEM, Boletin Estadistico Minero, junio de 2026, anexo 14, p. 34; consuita de la serie al 5 de agosto
de 2026. Cifras redondeadas a un decimal. Se presentan afios completos; no se equipara una transferencia
parcial de 2026 con un cierre anual. El universo del boletin incluye los conceptos de canon reportados en el anexo,
incluido el canon regional de Cajamarca. [4]

La serie acredita variabilidad agregada del canon transferido; no mide directamente la
recaudacion minera del mismo afio ni determina el aporte propuesto. La nueva regla requiere
conciliar ingresos de origen, periodos de liquidacion, participaciones protegidas y porciones
repartibles. La simulacién del capitulo V distingue los datos observados de los supuestos
utilizados y de la calibracion oficial exigida antes de aplicar la ley.

2.2. Relevancia fiscal del canon gasifero

El canon gasifero comparte la necesidad de administrar ingresos derivados de recursos
agotables, pero su composicion exige un tratamiento propio. Comprende participaciones en
el impuesto a la renta de las empresas de explotacion, las regalias de contratos de licencia
y, cuando corresponda, los ingresos de contratos de servicios. La determinacion del ahorro
debe distinguir sus fuentes y calendarios, y evitar duplicaciones. [29, 33]

El MEF informé en junio de 2025 que el canon gasifero proveniente del impuesto a la renta
del ejercicio fiscal 2024 ascendia a S/ 811 millones, distribuibles en doce cuotas mensuales
consecutivas. Esta cifra corresponde exclusivamente al componente tributario: no representa
el canon gasifero total ni las transferencias realizadas durante un solo afio calendario. [30]

Su incorporacién exige conciliar informacion del MEF, la. SUNAT, el MINEM y PERUPETRO
por origen, beneficiario y periodo. La propuesta comprende los componentes legales del
canon gasifero, sin incorporar el FOCAM ni el canon y sobrecanon petrolero. La metodologia
debe distinguir el ejercicio de generacion de la obligacion, su determinaciony la transferencia
efectiva.
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2.3. Concentracion territorial y continuidad de las inversiones

El informe del Fondo Monetario Internacional correspondiente a la Consulta del Articulo IV
de 2025 identifica una elevada concentracion territorial del canon: alrededor del 70 % se
concentra en el 20 % de los distritos. También sefiala fluctuaciones interanuales cercanas al
30 % para el distrito mediano y que, a agosto de 2024, se habia concluido menos del 40 %
de los proyectos distritales registrados antes de 2010. Los indicadores se refieren a universos

y periodos definidos por el estudio; no deben interpretarse como una evaluacion individual
de todos los gobiernos locales. [5]

La concentracion y la volatilidad justifican evaluar una reserva acotada de ingresos
extraordinarios con incidencia diferenciada. El proyecto protege a los gobiernos con menores
asignaciones de canon y evita una detraccion uniforme que afecte su capacidad de financiar
proyectos. La proteccion no depende de gastar mas rapido ni de acumular saldos: la
velocidad de ejecucion no acredita por si sola la calidad de la inversion. La franja se
compensa con mayores contribuciones de los receptores que la superan, sujetas a un
maximo legal; recibir mas canon no demuestra que existan recursos prescindibles. El ahorro
nacional complementa la programacion y la capacidad técnica, sin estabilizar el canon de
cada territorio. La evidencia del FMI utiliza una definicion amplia de transferencias por
recursos naturales, no exclusivamente las dos fuentes de este proyecto. [5, 25]

2.4. Riqueza extractiva y brechas persistentes

' En Cajamarca, la incidencia de pobreza monetaria alcanzo el 41,0 % en 2025, frente al 25,7 %
nacional, segun el INEl. Para ese mismo afio, el MINEM registra S/ 349 077 827 de
transferencias por canon minero en el departamento. Estas cifras muestran la coexistencia
de ingresos extractivos y privaciones significativas. Su lectura conjunta no permite atribuir la
pobreza al canon, medir cuanto habria disminuido sin esas transferencias ni equiparar la
situacion de todos los distritos. Si refuerza la necesidad de evaluar los resultados del uso del
patrimonio puablico y de combinar continuidad financiera, capacidad institucional y rendicion
de cuentas. [4, 26]

El registro de Cajamarca incluye gobiernos regionales, locales y universidades, asi como canon regional y

adelantos. La participacion de terceros legaimente protegida se determina antes de calcular el ingreso elegible
del segundo componente. Por ello, el total publicado no equivale por si solo a su base legal de aporte. [4]

La heterogeneidad territorial también se observa en Cusco, donde el INEI estimo una
pobreza monetaria de 18,8 % en 2025, inferior al promedio nacional de 25,7 %. La
persistencia de poblacion en pobreza exige examinar. como la riqueza territorial se convierte
en bienestar. Estas cifras no permiten afirmar que las transferencias hayan carecido de
efectos ni que los indicadores no hayan mejorado. Su evaluacion requiere separar la
contribucion del canon de otras condiciones econoémicas y sociales. [26]

E| estudio de Chin, Di Gregorio y Torres, publicado por el FMI en 2025, encuentra que los
distritos con mayores transferencias de canon cuentan con mas bienes y servicios publicos
que otros distritos y presentan mejoras en algunos indicadores, como el acceso a desagtlie
dentro de la vivienda y la educacion secundaria. Sin embargo, los resultados de desarrollo
son desiguales y persisten brechas de necesidades basicas. La evidencia respalda fortalecer
la planificacién y la capacidad de gestion, sin presentar el canon como un recurso carente
de beneficios.

La consecuencia de disefio es delimitar la contribucién del Fondo: conservar y diversificar
parte de la riqueza publica, con rendimientos sujetos a reglas de uso. La calidad del gasto y
la provision de servicios continuan dependiendo de las entidades ejecutoras y de los
sistemas de inversion, contratacion y control. [25]
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2.5. Obras paralizadas, capacidad de gestion y calidad de la inversion piblica

El Informe de obras publicas paralizadas a junio de 2026 de la Contraloria General de la
Republica registra 2 262 obras, con un costo actualizado de S/ 62 828,6 millones y un saldo
por ejecutar de S/ 27 548,0 millones. Los gobiernos locales concentran 1 543 obras,
equivalentes al 68,2 % del total. La falta de recursos financieros o liquidez figura como causal
en el 27,6 %; el incumplimiento de contrato, en el 26,2 %; las controversias y arbitrajes, en
el 8,2 %; y las deficiencias del expediente técnico, en el 7,3 %. [6]

Las cifras abarcan diversas fuentes y no miden exclusivamente obras financiadas con canon.
Que el 72,4 % no registre falta de recursos o liquidez como causal no demuestra suficiencia
financiera: solo 749 obras, el 33,1 %, tenian asignacion en el PIM 2026. La evidencia muestra
restricciones de gestion y financiamiento que deben atenderse conjuntamente. No sustenta
retirar recursos por la sola existencia de una obra paralizada ni calificar a todos los gobiernos
como ineficientes. [6]

La evidencia especifica sobre transferencias de recursos naturales complementa el
diagnostico nacional. El FMI identifica limitaciones técnicas, fragmentacién de proyectos y
discontinuidad entre administraciones; a agosto de 2024 se habia concluido menos del 40 %
de los proyectos distritales registrados antes de 2010. Estos hallazgos respaldan mejorar la
preparacion y continuidad de las inversiones, sin concluir que todo gobierno receptor de
canon es ineficiente ni que los saldos sin devengar carecen de compromisos. [5, 25]

La respuesta propuesta combina continuidad de las inversiones y ahorro de una fraccion de
la bonanza. El componente de canon protege a los menores receptores y a las obligaciones
preexistentes verificadas; no retiene saldos ya transferidos ni condiciona la exoneracion a
reducir la ejecucion. La solucion a los problemas de expedientes, contratacion, controversias
y operacion corresponde a las entidades y sistemas competentes. El Fondo preserva
capacidad financiera futura y no sustituye esas responsabilidades.

2.6. Evidencia disponible y limites de cuantificacion

La evaluacion distingue tres objetos que requieren informacion diferente. El primer
componente depende de una certificacion de disponibilidad residual; el segundo, de ingresos
y referencias estructurales conciliados; y el tercero, de activos y derechos efectivamente
elegibles. El capitulo V presenta una simulacién retrospectiva reproducible del mecanismo
sobre las series identificadas. No se atribuye a sus resultados la condicion de capital
legalmente recaudable ni se infieren a partir de ellos rentas inmobiliarias o recursos del
primer componente.

La exposicion no presume un capital inicial, una rentabilidad asegurada ni costos
administrativos nulos. Cada componente debe acreditar capacidad, costos y cobertura antes
de operar. La comparacion relevante considera también la inversion publica viable, la liquidez
necesaria y la reduccion de deuda; el aumento del activo financiero bruto no demuestra por
si solo una mejora del patrimonio neto del Estado.

Ill. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

3.1. Objetivo general

Establecer un régimen de preservacion y rentabilizacion del patrimonio publico elegible que
transforme excedentes fiscales disponibles y parte de la bonanza extractiva en capacidad
financiera de largo plazo, mediante gestion profesional, sostenibilidad fiscal y rendicion de
cuentas.
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3.2, Objetivos especificos

a) Regulgr la .capitaﬁzacién del saldo nacional efectivamente disponible después de atender
las obligaciones, reservas, afectaciones y necesidades prudenciales de deuda y liquidez.

b) Capitalizar el aporte de bonanza sobre un promedio mévil real de diez afios, preservando
la cuota territorial agregada mediante su reparto entre mayores receptores, con franja
protegida, tope individual, neutralidad frente a la ejecucion y proteccion de participaciones
y obligaciones preexistentes. :

c) Separar los mandatos de ahorro fiscal residual, ahorro de bonanza extractiva y gestion de
activos, con registros, riesgos y reglas de disposicion propios. Los dos componentes de
ahorro no garantizan ingresos territoriales.

d) Rentabilizar bienes de dominio privado estatal mediante mandatos voluntarios y permitir
que sus ftitulares reinviertan parte de las rentas netas legalmente disponibles. La
incorporacion y expansion se sujetan a evaluacion previa, capacidad efectiva'y resultados
verificables.

e) Asegurar direccion independiente y capacidad profesional mediante seleccion por mérito,
responsabilidades delimitadas, gestion de riesgos, custodia, auditoria y transparencia de
costos y resultados.

f) Preservar la intangibilidad de los dos componentes de ahorro durante diez afios desde la
primera capitalizacion de cada uno y, cumplido ese plazo, permitir distribuciones limitadas
para inversiones publicas intergeneracionales, priorizando salud y educacion. La
amortizacion de deuda exige sustento especifico y todo uso se sujeta al presupuesto y a los
sistemas administrativos.

g) Hacer verificable para cada titular y para la ciudadania el origen, valor, rendimiento, costo
y destino del patrimonio, distinguiendo el desempefio financiero de la ejecucion de los
proyectos publicos.

El cumplimiento se verifica por la trazabilidad de los aportes y retiros, el respeto de la
referencia y de las participaciones protegidas, la acumulacién patrimonial real, los
rendimientos netos ajustados por riesgo y los resultados de los mandatos inmobiliarios. El
crecimiento nominal del patrimonio o del gasto ejecutado, considerado aisladamente, no
acredita la finalidad de la ley.

IV. FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA

4.1. Necesidad de intervencion legislativa

La intervencion requiere ley porque cambia la asignacion de ingresos publicos, reduce las
porciones nacional y territorial disponibles durante la bonanza, modifica la prelacion de un
saldo fiscal residual y habilita la reinversion de determinadas rentas. También necesita una
excepcion nominativa a la prohibicion de crear fondos del Sistema Nacional de Tesoreria.
Un reglamento o convenio no puede adoptar esas decisiones ni sustituir el examen
constitucional de la iniciativa. [1, 7, 9, 10, 31]

La ley fija fuentes, titularidad, tasa, ventana mévil de diez afios, intangibilidad y reglas de
distribucién del aporte territorial. La franja inicial y el porcentaje méximo individual requieren
fijacion legal previa al inicio del segundo componente. El reglamento desarrolia calculo,
actualizacion por IPC de la franja, identificacion, distribucién, retencion, conciliacion y
publicidad. No crea exoneraciones ni fija los parametros reservados a ley.

Los dos componentes de ahorro pertenecen al Estado en el ambito nacional, pero tienen
fuentes distintas. El primero recibe un saldo posterior a las prioridades fiscales; el segundo
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recibe una cuota de ingresos extraordinarios antes del reparto. Separarlos permite verificar

el cumplimiento de cada regla y evita presentar una misma recaudacién como dos aportes.
El patrimonio de los mandatos inmobiliarios permanece separado de ambos.

4.2. Ahorro nacional compatible con la sostenibilidad fiscal

El aporte nacional recae exclusivamente sobre el saldo residual elegible de Recursos
Ordinarios, conciliado al cierre del ejercicio. Antes de capitalizar se atienden las obligaciones
exigibles, la Reserva Secundaria de Liquidez, el Fondo de Estabilizacion Fiscal hasta su
limite legal, la asignacion al Fondo de Infraestructura Publica y Servicios Publicos y las
demas afectaciones previas. También se sustenta la reserva prudencial de caja y la
conveniencia de las operaciones de deuda. La aportacion puede ser cero; la ley no obliga a
endeudarse ni a completar un capital minimo.

La modificacién del Fondo de Infraestructura Publica y Servicios Publicos es material:
sustituye la asignacién del saldo prevista en el literal a) del numeral 20.3 del Decreto
Legislativo 1276 por una asignacion referida a la brecha neta de financiamiento de un
programa multianual para los tres ejercicios siguientes. Esa brecha descuenta recursos
disponibles y otras fuentes y considera riesgos cuantificados. La exigencia de publicar
metodologia, supuestos y certificacion permite revisar si el remanente destinado al FSR Peru
existe efectivamente; el programa no crea por si mismo proyectos ni compromisos
adicionales.

La decision de capitalizar debe compararse con la alternativa de reducir deuda usando la
misma moneda, plazo y tratamiento prudente del riesgo. Un rendimiento bursatil supuesto
no constituye sustento suficiente. El proyecto impide el aporte cuando aumentaria la
necesidad de endeudamiento respecto de un escenario sin capitalizacion, cuando las
prioridades legales carezcan de cobertura o durante una excepcion fiscal que requiera
financiar un déficit extraordinario.

Durante diez afios contados desde la primera capitalizacion efectiva del componente
nacional, su principal y rendimientos son intangibles y todos los rendimientos netos se
reinvierten. No se permiten retiros ordinarios ni excepcionales dentro de ese plazo. Vencido
integramente, la distribucion ordinaria se sujeta a tres limites: el 3 % del valor real promedio
de los cinco ejercicios anteriores; la mitad de los rendimientos reales netos acumulados,
descontando lo distribuido; y la preservacion del principal real y de la liquidez. Los aportes
posteriores no reinician el plazo.

La regla acumulada reserva al menos la mitad de los rendimientos reales netos para
reinversion. Se descuentan costos e inflacion, se compensan pérdidas y se neutralizan
aportes y retiros de capital. No se aplica cada afio el 50 % al saldo de ganancias que quede:
ese meétodo permitiria repartir sucesivamente lo que debia permanecer invertido. Los
rendimientos retenidos tampoco se presentan como nuevos aportes.

El 50 % constituye una decision prudencial para compartir beneficios entre acumulacion y
utilizacion presente; no representa un parametro 6ptimo demostrado ni una rentabilidad
esperada. Su efecto debe evaluarse junio con el limite del 3 %, los costos y las pérdidas
efectivas. La referencia de Singapur muestra que es posible reservar parte de los
rendimientos, pero utiliza una base distinta: rendimientos reales esperados de largo plazo.
El proyecto peruano emplea resultados observados y limites propios. [28]

La reinversion favorece la acumulacion sin garantizar ganancias ni compensaciones del
Tesoro. La intangibilidad permite gestionar y rebalancear la cartera y reconocer costos
propios legalmente autorizados, pero impide financiar gasto publico con retiros durante los
diez afos. Cumplido el plazo, las pérdidas reducen o suspenden las distribuciones en lo
necesario. Los retiros excepcionales de capital requieren ley especifica de iniciativa del
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Poder Ejecutivo y las condiciones del articulo 10; no constituyen una excepcion anticipada al
candado. -

Los rendimientos distribuibles financian inversiones de beneficio intergeneracional, con
prioridad en salud y educacion. La amortizacion de deuda queda como alternativa
condicionada a un informe publico que la compare con mantener la inversion financiera y con
las necesidades priorizadas. Reducir obligaciones puede mejorar el patrimonio neto del
Estado, aunque disminuya los activos del Fondo. Por ello, el examen considera activos y
pasivos, moneda, plazo, costos y riesgo; la autorizacion.no comprende intereses ordinarios
ni gasto corriente. [32]

4.3 Ahorro nacional del excedente de bonanza extractiva

La decision central es convertir una fraccion moderada de la bonanza en patrimonio nacional,
con una contribucién diferenciada segtin la magnitud del canon recibido. La tasa del 5 % se
aplica al excedente elegible conjunto, no al canon total, a toda la recaudacion ni a saldos de
balance. Determina el aporte tedrico maximo previo a las protecciones; el efectivo puede ser
menor. Se conserva el beneficio presente de la mayor parte de la bonanza y se protege a los
menores receptores, sin atribuir a la tasa un caracter 6ptimo demostrado.

La base comprende las porciones que corresponderian al Gobierno Nacional y a los
gobiernos regionales y locales de las fuentes que generan canon minero y gasifero. Se
identifican el impuesto a la renta minero, elimpuesto a la renta gasifero, las regalias gasiferas
y la participacion en contratos de servicios aplicable. No se incorporan regalias mineras,
impuesto o gravamen especial a la mineria, canon petrolero, FONCOMUN o FONCOR.

Antes de calcular esa base se separan FOCAM, participaciones educativas y otras
afectaciones legalmente protegidas. Se determinan conforme a sus reglas, sin descontar el
aporte al Fondo. Esta precision es relevante para el gas: una reduccién del canon podria
modificar indirectamente bases derivadas del remanente nacional. La ley neutraliza ese
efecto para que FOCAM vy otros beneficiarios no financien ni reciban una ampliacion
accidental por el nuevo aporte. [29, 33, 36]

La referencia utiliza un promedio mévil real de diez ejercicios, con ventana t-11at-2y
exclusion de la observacion mayor y menor por fuente. Se homogeneizan las series por
cambios legales y permanentes de capacidad con sustento verificable, sin sustituir la ventana.
Las referencias reales se publican antes del ejercicio y su actualizacion nominal utiliza el IPC
observado al liquidar. Esta regla de aportacion es distinta del candado de diez afios, que
regula cuando puede empezar a utilizarse el patrimonio ya acumulado.

La regla teérica es A = 0,05 x maximo [B ~- S, 0], donde B y S suman las fuentes elegibles.
Sin excedente conjunto no existe aporte. Las cuotas nacional y territorial se calculan por
fuente antes de aplicar la proteccion individual. La franja redistribuye la cuota territorial entre
mayores receptores sin aumentar el aporte conjunto ni la cuota nacional. Los topes y ajustes
transitorios pueden impedir completarla y reducir el aporte efectivo. La compensacion entre
ingresos mineros y gasiferos para determinar la bonanza conjunta se mantiene y es distinta
de este reparto territorial de la carga.

Los porcentajes e indices legales del canon determinan las asignaciones individuales
anteriores al aporte. Para cada gobierno se identifica una franja anual protegida y el tramo
que la supera; este se atribuye por fuente segun la composicion de sus ingresos elegibles.
La cuota territorial objetivo de cada fuente se reparte en proporcion a esos tramos no
protegidos. Quienes no superan la franja no contribuyen y los mayores receptores pueden
asumir una cuota superior a la inicial. El porcentaje maximo se aplica al tramo no protegido
atribuible a cada fuente, evitando que el orden de liquidacion altere el tope anual. '
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La cuota territorial objetivo no se fija automaticamente en el 2,5 % del excedente conjunto:
ese resultado solo aparece cuando las porciones elegibles nacional y territorial son iguales.
Deben considerarse las participaciones protegidas y la composicion de cada fuente. La franja
y el porcentaje maximo se aprueban por ley, con evaluaciébn conjunta por gobierno
beneficiario. Mientras no estén legalmente definidos se mantiene el reparto ordinario y no se
inicia el segundo componente.

Ejemplo ilustrativo: con ingresos elegibles de S/ 1 600 millones y referencia de S/ 1 000
millones, el aporte tedrico es S/ 30 millones. Si las porciones nacional y territorial fueran
iguales, corresponderian S/ 15 millones a cada una. Si las cuotas iniciales de los pequefios
receptores sumaran S/ 3 millones y las de los mayores S/ 12 millones, la franja permitiria
exonerar a los primeros y distribuir S/ 15 millones entre los segundos, siempre que lo permita
el tope. El aporte total se mantendria en S/ 30 millones. Si los topes impidieran completar la
cuota, disminuiria el efectivo; no se cargaria la diferencia al Gobierno Nacional. Las cifras no
fijan parametros legales.

La redistribucion busca proteger a los menores receptores sin reducir automaticamente la
capitalizacion, pero concentra el costo de oportunidad en quienes reciben méas canon. El
maximo legal evita exigirles una carga ilimitada para alcanzar el objetivo agregado. No se
utiliza ejecucién, devengado o saldos como criterio, pues podria estimular gasto apresurado,
postergacion de inversiones o penalizacion de una ejecucion eficiente. La calidad del gasto
mantiene sus propios instrumentos y responsables.

Las retenciones respetan la franja y el tope desde su origen. La programacion identifica
separadamente la cuota nacional y la territorial, sin trasladar cargas entre ambas. La
liquidacion publica la redistribucion, las restricciones individuales y las diferencias no
cubiertas; los importes provisionales permanecen liquidos y fuera del capital invertible y se
restituyen si exceden la contribucion definitiva. Esa restitucion no compensa una caida futura
del canon.

Los aportes definitivos pertenecen al Estado en el ambito del Gobierno Nacional. El registro
de su origen sirve para rendicién de cuentas y evaluacion distributiva, sin constituir cuentas
de propiedad subnacional. A diferencia del disefio anterior, la menor disponibilidad territorial -
es una reasignacion patrimonial definitiva. Su legitimidad requiere evaluar la participacion
adecuada del articulo 77, las obligaciones preexistentes y el beneficio intergeneracional
nacional.

El segundo componente tiene su propio plazo de diez afios de intangibilidad desde la primera
capitalizacion efectiva, durante el cual reinvierte la totalidad de los rendimientos netos y no
admite retiros ordinarios ni excepcionales. Cumplido el plazo, aplica por separado los limites
del articulo 9: conserva al menos la mitad de los rendimientos reales netos acumulados,
protege el principal real y limita la distribucion al 3 % del patrimonio real promedio. Los retiros
excepcionales posteriores se calculan Unicamente sobre este componente y requieren la via
del articulo 10.

Los rendimientos autorizados pueden financiar inversiones publicas de salud, educacion y
otras de beneficio intergeneracional en distintas regiones, mediante el presupuesto y segun
brechas y proyectos viables. No se distribuyen segin cuotas histéricas de canon ni se
devuelven al aportante. El Fondo no selecciona proyectos. Las asignaciones presupuestarias
a entidades regionales o municipales para ejecutar una inversion son distintas de una
transferencia anticiclica o de un derecho al ahorro.

Este componente no espera que el FEF llegue al 4 % del PBI: su fuente es la contribucion
de bonanza y no el saldo residual del Tesoro. Sin embargo, una bonanza extractiva puede
coexistir con déficit fiscal. La menor disponibilidad debe incorporarse a la programacion del
gasto y de caja; la regla no autoriza endeudarse para capitalizar. El aporte al primer
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componente se calcula después de reconocer el segundo, con conciliacion que evite
computarlo o descontarlo dos veces.

4.4. Gestion y rentabilizacién de activos publicos

El componente patrimonial utiliza como via ordinaria un mandato voluntario de administracion.
La propiedad permanece en la entidad titular y el convenio identifica facultades, ingresos,
costos, riesgos y condiciones de restituciéon. Un mandato no habilita por si mismo a vender,
gravar o transferir un inmueble. Toda actuacion requiere la decision del 6rgano competente
y el procedimiento previsto en el régimen del bien. [18, 19]

El piloto admite hasta cincuenta inmuebles nacionales y comienza con un tramo de hasta
diez. El nimero es un techo de prueba y no una meta de incorporacion. Cada ampliacion
dentro del piloto debe acreditar saneamiento, viabilidad, costos y capacidad de gestion,
considerando también el valor y la complejidad de los bienes.

El maximo de cincuenta permite reunir experiencias en distintas ubicaciones y modalidades
sin ordenar su incorporacion simultdnea. No se presenta como una escala Optima
demostrada ni presupone ingresos capaces de financiar la administracion. La evaluacion
independiente se realiza después de al menos veinticuatro meses y distingue el tiempo de
operacion de cada inmueble. La expansion mas alla del piloto y la incorporacion subnacional
exigen resultados favorables y un plan publicado.

Se mantienen las competencias de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, la
Direccion General de Abastecimiento y las entidades titulares. Cuando corresponda utilizar
Proyectos en Activos o Asociaciones Publico Privadas, se aplica su legislacion y actuan los
organismos competentes. La calidad de gestor no convierte al FSR Per( en organismo
promotor ni en titular automético de un proyecto. Las participaciones empresariales de
FONAFE permanecen fuera de la incorporacion autorizada por esta ley. [18-21]

Las rentas se atribuyen segun el régimen de cada bien, después de reconocer
participaciones legales, costos y obligaciones. La entidad propietaria no necesariamente es
beneficiaria de todos los ingresos. La Ley 32433 derog6, desde el 1 de enero de 2026, el
numeral 15.3 del articulo 15 del Decreto Legislativo 1441. Por tanto, esa disposicion no se
utiliza para atribuir automaticamente al Tesoro los ingresos de las entidades nacionales. Se
identifica el derecho vigente sobre cada renta; las participaciones que legalmente
correspondan al Tesoro respetan la prelacion de los articulos 6 a 8. [19, 31, 34]

La propuesta permite reinvertir voluntariamente parte de las rentas netas que pertenezcan
legalmente a la entidad titular. El porcentaje se acuerda de antemano, previa evaluacion de
obligaciones y autorizacion del érgano competente. La administracion del inmueble no se
condiciona a aceptar la reinversion. Esta opcion amplia el beneficio posible del mandato:
ademas de percibir ingresos, el titular puede constituir un patrimonio financiero propio.

Las rentas reinvertidas se registran dentro del tercer componente, separadas del canon y del
ahorro nacional. El convenio fija permanencia, preaviso y calendario de retiros. La cartera
debe ser liquida y compatible con esos compromisos; no se garantiza rentabilidad ni se
permite trasladar pérdidas a otros titulares. Los retiros conservan su destino legal y requieren
incorporacion presupuestaria.

A las rentas voluntariamente reinvertidas en el tercer componente no se les impone el plazo
de intangibilidad de diez afios propio de los dos componentes de ahorro nacional. Sus plazos
responden al convenio y a las obligaciones de cada titular. La flexibilidad exige reglas
verificables de disponibilidad, atribucién de resultados y control, sin convertir el mandato en
una cuenta de retiro inmediato ni en un mecanismo para eludir obligaciones fiscales.
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La venta de un inmueble, cuando sea autorizada por su régimen propio, se registra como
una operacion patrimonial. Su producto no se presume integramente renta nueva ni queda
automaticamente comprendido en esta reinversion.

4.5. Gobierno, inversion y condiciones de funcionamiento

La gobernanza se organiza en tres niveles de responsabilidad. El MEF conduce la
integracion macrofiscal, presupuestaria y administrativa; el Consejo Directivo aprueba
politicas y supervisa; los responsables ejecutivos y gestores implementan los mandatos con
autonomia técnica. La custodia, la valorizacion y el control de riesgos se separan de la
decision de inversion. La contratacion de servicios externos no transfiere ni extingue la
responsabilidad de supervision.

El Consejo reine a un representante del MEF y cuatro independientes seleccionados por
concurso publico. La ley exige experiencia pertinente, integridad y competencias
complementarias en inversiones, riesgos, finanzas publicas y gestion juridica y econdmica
del patrimonio. Las bases y ponderaciones se publican antes del concurso; se emplean
casos practicos y entrevistas estructuradas y se difunden resultados motivados. La exigencia
de mérito alcanza al responsable ejecutivo y al personal especializado conforme al régimen
de cada cargo. El objetivo es seleccionar capacidades comprobables y no limitar la busqueda
a una profesion o procedencia institucional.

Los mandatos de seis afios, la renovacion inicial escalonada, las causales de remocion, la
presidencia independiente y las incompatibilidades protegen la continuidad. Las decisiones
estratégicas requieren cuatro votos y los demas acuerdos tres. La continuidad operativa ante
vacantes preserva la custodia, los controles y los retiros legales, sin permitir alterar las reglas
patrimoniales. La independencia se acompafia de obligaciones de diligencia, publicidad de
intereses y responsabilidad por incumplimiento.

La especializacion requiere dedicacion y condiciones capaces de atraer y retener
profesionales idoneos. El régimen economico del Consejo se aprueba por la autoridad
competente mediante los instrumentos legales aplicables, con sustento de responsabilidades
y referencias comparables, sin autorretribucion ni incentivos asociados a resultados de corto
plazo o ventas de activos. Los Principios de Santiago apoyan una direccion competente y
responsable; la autorizacion del gasto se rige por el ordenamiento peruano. [15]

El Poder Ejecutivo, con conduccion del MEF, desarrolla una organizacion proporcional a la
escala de cada componente y puede combinar gestion interna 'y servicios especializados. La
ley fija garantias permanentes; el reglamento desarrolla procesos y organizacion dentro de
las competencias e instrumentos exigibles. El plan de implementacion identifica costos,
financiamiento, capacidades disponibles y capacidades por desarrollar. Cada autorizacion
debe estar vigente antes de la actuacion correspondiente. No se exige que toda capacidad
exista antes de la ley, ni se inicia una operacion sin los controles requeridos.

La rentabilidad se evalia neta de costos, respecto del riesgo y del mandato. Los dos
componentes de ahorro privilegian diversificacion y largo plazo, manteniendo la liquidez de
sus obligaciones; no necesitan una reserva para retiros territoriales anticiclicos. La politica
procura reducir la exposicion conjunta a los factores exiractivos que originan los aportes. Los
mandatos inmobiliarios se evaltan por rentas netas, utilizacion, conservacion'y obligaciones.
La auditoria, los informes publicos y la evaluacion quinquenal permiten verificar resultados.

4.6. Compatibilidad constitucional y distribucién de competencias

La iniciativa se inscribe en la potestad legislativa reconocida por los articulos 102 y 107 de
la Constitucion y se sujeta a su supremacia, al equilibrio presupuestario y a la competencia
del Poder Ejecutivo para administrar la hacienda publica. La finalidad intergeneracional se
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vincula con la administracién responsable de recursos y patrimonio de la Nacién. Esa

finalidad debe concretarse respetando los articulos 77, 78 y 79; no constituye una excepcion
a ellos. [1]

La Constitucién garantiza a las circunscripciones una participacién adecuada en los ingresos
y rentas provenientes de la explotacion de recursos naturales, pero no fija el porcentaje legal
de canon en 50 %. El legislador puede desarrollar y modificar el régimen dentro de ese limite.
La sentencia del Expediente 00016-2023-PI/TC reconoce el margen de configuracion

legislativa en materia de canon; no constituye una aprobacion anticipada de este fondo ni de
cualquier reduccion territorial. [1, 35]

La propuesta reduce una parte del ingreso que corresponderia al Gobierno Nacional y a los
gobiernos regionales y locales para conservar riqueza agotable con beneficio
intergeneracional. El aporte conjunto no supera el 5 % del excedente sobre una referencia
movil de diez afios. La franja protege a los menores receptores y redistribuye la cuota
territorial entre quienes la superan, con maximo individual, sin aumentar la cuota nacional.
Se preservan participaciones protegidas y obligaciones anteriores verificadas. La incidencia
se evalla por gobierno, incluyendo proyectos viables y compromisos; no se infiere de
promedios nacionales ni de una presuncién de mala gestion.

El juicio de proporcionalidad compara esta opcion con el ahorro voluntario, una contribucion
financiada exclusivamente por el Gobierno Nacional, mejoras de gestion de inversion y una
tasa sobre todo el ingreso. El ahorro voluntario no asegura una reserva nacional; financiarla
solo con la porcion nacional concentra el costo; y gravar toda la recaudacion afectaria
también afos sin bonanza. La tasa maxima del 5 % del excedente, junto con la proteccion
de los menores receptores, modera el costo presente, pero la simulacion no prueba por si
sola su necesidad ni resuelve el examen constitucional. La consulta y los informes de
incidencia deben integrar el dictamen. '

El proyecto respeta la autonomia del BCRP y excluye sus reservas y demas recursos.
Tampoco crea una empresa publica ni autoriza el ejercicio general de actividad empresarial
estatal. La eventual constitucion de un vehiculo de coinversion con capital pablico requiere
una ley especifica de iniciativa del Poder Ejecutivo y la evaluacion del articulo 60 de la
Constitucion cuando corresponda. Los bienes de dominio publico y los demas bienes
incompatibles con el aprovechamiento propuesto quedan excluidos. [1]

La iniciativa de la bancada se sustenta en la potestad de configurar por ley el destino de
ingresos y la administracion del patrimonio publico. Su viabilidad exige distinguir esa potestad
de la creacion de gasto y de las materias reservadas al Ejecutivo. El apartado 1X.6 desarrolla
este examen: la ausencia de personeria juridica, la calificacion de ahorro o la postergacion
de costos no constituyen una exencion constitucional. [1-3]
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V SIMULACION RETROSPECTIVA DEL APORTE DE BONANZA ENTRE
2016 Y 2025

5.1 Alcance economico del ejercicio

Se evaltian los diez ultimos afios completos, 2016—2025, utilizando transferencias anuales
publicadas de canon minero y canon gasifero. Se incorpora informacion desde 2005 para
construir referencias historicas previas a cada afio simulado. No se utiliza el dato parcial de
2026. El propésito es mostrar cuando se activaria una regla sobre excedentes y su orden de
magnitud bajo supuestos reproducibies. [4, 37-41]

La simulacion es referencial y no constituye una liquidacion retrospectiva de la ley. Define
una base equivalente B* igual a dos veces la suma de ambos canones transferidos. El factor
dos aproxima una estructura de participacion del 50 %, pero no reconstruye la recaudacion
fiscal del mismo afio ni la porcion nacional efectivamente disponible. El canon tributario
incorpora rezagos Y el gas reine regalias e impuesto a la renta con calendarios distintos. La
serie minera publicada incluye canon regional de Cajamarca y adelantos, por lo que tampoco
coincide integramente con el perimetro tributario estricto de la propuesta.

Las series de canon no suman transferencias del FOCAM ni del Fondo para las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional. Sin embargo, duplicarlas no reconstruye las deducciones,
participaciones educativas, retribuciones y otras afectaciones protegidas necesarias para
determinar la base legal B. Esta base y su referencia S deben depurarse conjuntamente. El
resultado referencial no es una cota superior ni inferior del aporte legal: esas exclusiones
pueden cambiar tanto el ingreso observado como su referencia. El reparto real de la carga
nacional y territorial exige la conciliacion por fuente y beneficiario de los articulos 11 a 14.
Ademas, la informacion agregada no permite aplicar la franja, la redistribucion ni el tope por
beneficiario: los resultados se presentan antes del tratamiento diferenciado y de los ajustes
transitorios.

5.2 Método reproducible y tratamiento de la informacién

Para cada fuente q—minera o gasifera— se toma su transferencia anual C(q,t) y se convierte
a términos reales mediante el IPC promedio anual de Lima Metropolitana difundido por el
BCRP. Se usa esta serie historica homogénea como deflactor del ejercicio referencial,
diferenciandola del IPC nacional previsto para las reglas patrimoniales del proyecto. [41]

La referencia de cada afio t utiliza las diez observaciones comprendidas entre t-11y t-2. Se
excluyen el mayor y el menor valor real de cada fuente y se promedian las ocho
observaciones restantes. El rezago de dos afios evita incorporar el cierre del afio
inmediatamente anterior como si hubiese estado disponibie antes de comenzar t. Para 2016
la ventana es 2005-2014; para 2025, 2014-2023. No se utilizan ingresos posteriores al
periodo de referencia.

El promedio real se expresa en soles del afio t con su IPC observado. Esta actualizacion
sirve para comparar magnitudes al liquidar el ejercicio retrospectivo; no reproduce una
referencia nominal fijada ex ante. Las publicaciones pueden incorporar revisiones historicas
y el ejercicio no reconstruye las versiones estadisticas conocidas en cada fecha. No se
presenta, por tanto, como una validacion en tiempo real de la metodologia legal.

Las operaciones son: B*(t) = 2 x [C(minero,t) + C(gasifero,t)]; S*(t) = 2 x I(t) x {media
recortada [C(minero,y)/I(y)] + media recortada [C(gasifero,y)/I(y)]}, para y entre =11y t-2;y
A*(t) = 0,05 x maximo [B*(t) — S*(t), 0]. La suma de referencias se compara una sola vez con
la base conjunta. La formula equivale aritméticamente al 10 % del exceso de la suma de
canones respecto de su referencia estadistica, porque el factor dos pertenece a la base
equivalente; no se propone una tasa legal del 10 % sobre canon.
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La simulacién utiliza transferencias historicas como aproximacion de los ingresos elegibles,
manteniendo la ventana movil real de diez afios y la media recortada. La liquidacion legal
requiere reconstruir y homogeneizar ingresos, participaciones y periodos por fuente y
beneficiario. El ejercicio no modela la franja, la redistribucion territorial, los topes, las
obligaciones preexistentes, ajustes permanentes de capacidad, reacciones de gasto, costos,
rentabilidad o retiros. Los acumulados son flujos hipotéticos antes de esas protecciones, no
el valor de mercado del Fondo ni una estimacion final del disefio diferenciado.

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

5.3 Resultados anuales de la simulacioén referencial

Cuadro 1 Transferencias observadas y aporte tedrico agregado antes de protecciones en millones de soles

corrientes

Aﬁo | Caﬁbn Canon Base W Referencia Aporte Acumulado
minero gasifero ; equivalente B* | estadistica §* tedrico A* tedrico

] 21616‘ 1539,2 12857 5649,8 11 629,4 0,0 0,0
I 2017 | 1890,8 1294,8 63712 122829 0,0 00
2018 3185,6 1643,0 9 657,1 12 567,4 0,0 00
2019 29271 13574 8 569,0 11 846,2 0,0 0,0
2020 26484 1040,9 73787 11 527,2 0,0 00 E

: “ 2021 29817 21785 10 320,4 11 567,6 0,0 00
2022 7 875,2 3638,8 23027,9 12 006,2 551,1 5511 ]
| >2023 5 253,6' 33215 17 150,2 11 947.,9 260,1 | 811,2 -‘
2624 5579,4 2879,2. 16 917,2 12 239,2 233,9 10451 »
2025 - 69926 2 3652 18 715,7 12 303,5 320,(’; ; 1 3657

Fuentes: MINEM, Congreso de la Republica con datos del MEF, PCM y BCRP. Elaboracion de la simulacién
conforme al apartado 5.2. Las dos columnas de canon son datos publicados; B*, S*, A* y el acumulado son
calculos del ejercicio. Cifras a un decimal; las operaciones usan la precision de los archivos de origen. 14, 37-41]
El escenario no modela Ia franja, la distribucion individual, los topes ni los ajustes transitorios.

El escenario agregado de referencia arroja aportes teoricos por S/ 1 365,7 millones
nominales, concentrados en 2022-2025; en 2016-2021 la base no supera la referencia.
Redistribuir la cuota territorial entre mayores receptores no modifica por si mismo ese total.
Los topes o las obligaciones preexistentes si podrian reducirlo, y reconstruir el perimetro
legal puede modificar la base y el excedente. El ejercicio no estima la incidencia individual ni
prueba que los flujos hubieran podido capitalizarse legalmente.

Expresados en poder adquisitivo de 2025, los flujos hipotéticos suman S/ 1 436,6 millones.
Esta cifra actualiza cada aporte por inflacion y no incorpora rentabilidad. El total nominal no
debe confundirse con un patrimonio expresado integramente en soles de 2025.
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5.4 Sensibilidad de los resultados

Cuadro 2 Sensibilidad del aporte tedrico agregado antes de protecciones en millones de soles corrientes

Especificacion Aporte teérico
acumulado
2016-2025 antes de
protecciones
Diez arios reales, media recortada y compensacion conjunta 1365,7
Cinco afios reales, media simple y compensacion conjunté 1 490,6
Diez afios reales, media recortada, sin compensacion entre fuentes 1379,0

La segunda especificacion usa cinco observaciones entre t-6 y t-2, sin excluir extremos.
Cambia el horizonte y el tratamiento de valores altos y bajos, por lo que es una prueba
conjunta de sensibilidad, no una estimacion aislada del efecto de acortar la ventana. La
tercera suma los excesos positivos por fuente sin compensarlos: se muestra como contraste
y no corresponde a la formula legal propuesta. La ventana legal se mantiene en diez afios;
la de cinco afios se presenta solo para sensibilidad. Ninguno de los escenarios aplica el trato
diferenciado por beneficiario.

Las diferencias muestran que la eleccion de referencia tiene consecuencias distributivas y
patrimoniales. El porcentaje del 5 % por si solo no define la carga efectiva. La metodologia
oficial debe distinguir cambios permanentes de capacidad y ganancias ciclicas, publicar su
calibracion y evitar modificar parametros para alcanzar una cifra deseada de capitalizacion.

5.5 Incidencia distributiva y compatibilidad fiscal

El escenario agregado no determina las cuotas individuales ni la disponibilidad del Tesoro.
Una division automatica por mitades ignoraria las participaciones protegidas y la composicion
de fuentes. La liquidacion calcula la cuota territorial objetivo de cada fuente y la distribuye
entre los tramos no protegidos, aplicando el maximo legal. La franja no reduce
automaticamente el aporte conjunto; el efecto depende de los topes y de las obligaciones
anteriores. El ejemplo del apartado 4.3 es aritmético y no constituye un dato historico.

La bonanza de una fuente no equivale a superavit fiscal general. La serie anual del BCRP
registra déficit del sector publico no financiero en todos los afos 2016-2025; en 2022 fue
1,7 % del PBl y en 2025, 2,2 %. Un aporte mecanico positivo no demuestra por si solo
disponibilidad fiscal para invertirlo. Tampoco el déficit determina automaticamente un aporte
nulo: la programacién puede absorber la menor disponibilidad mediante ajustes legalmente
procedentes. [42]

El articulo 14 exige incorporar la cuota nacional al presupuesto y a la caja sin generar
endeudamiento adicional atribuible a la capitalizacion ni trasladar esa carga a los territorios.
El primer componente conserva su propia prelacion RSL, FEF, infraestructura y demas
prioridades antes de aportar un saldo residual. Los resultados de este capitulo corresponden
anicamente a la regla referencial del segundo componente: no se suman a una estimacion
inexistente del primero ni al valor de inmuebles administrados.

5.6 Calibracién oficial previa al inicio del régimen

Antes de aplicar retenciones, el MEF simula al menos diez afios con el perimetro legal
depurado, las referencias moviles y datos individuales conciliados de SUNAT, MINEM,
PERUPETRO y transferencias. Publica propuestas conjuntas de franja y porcentaje maximo,
beneficiarios protegidos, contribuciones redistribuidas, recursos disponibles y diferencias no
cubiertas frente a las cuotas objetivo por fuente. Evaltia proyectos y compromisos, costos y
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caja, y verifica que la ejecucion no determine el aporte ni se trasladen cuotas entre fuentes

o entre las cuotas nacional y territorial. La evaluacion y un ejercicio informativo sin
retenciones preceden al régimen efectivo.

El ejercicio legislativo permite examinar el mecanismo agregado; la evaluacion oficial
cuantifica la incidencia individual y sustenta la franja y el porcentaje maximo que deben
aprobarse por ley. No puede reemplazarse por duplicar canon ni aplicar el 5 % a todas las
transferencias. La preparaciéon no habilita al reglamento a fijar la franja o el tope, crear

exoneraciones o modificar tasa, ventana movil, propiedad nacional, intangibilidad o garantias
del articulo 13-A.

5.7 Serie de insumos para reproducir los calculos

Cuadro 3 Transferencias anuales en millones de soles e IPC promedio anual

Aﬁo : Canon minero Canon gasifero IPC Lima
; MINEM IR y regalias . diciembre de 2021 = 100
2005 888,1 301,9 61,4208
2006"? 1746,0 - 393,9 “ 62,6501
2007 5157,0 603,8 63,7645 'iv
2008 44360 BTy 674551
2009 | 3434,0 772, ) 69,4351
2010 3090,0 1217 704971
2011 42535 17556 728727
2012 5170,2 23278 75,5365
2013 h 3 896,4 24217 77,6559
2014 3007,6 2 364,0 80,1766
2015 | 2349,9 17156 83,0211
2016 1539,2 12857 86,0041
2017 18908 12048  ggatss
2018 3185,6 1643,0 89,5797
2019 2074 T qas74 T 914030
2020 26484 1040,9 93,1648
o o oors - Vi — oo
2022 7 875.2 36388 104,5027
2023 52536 33215 T 040t
2024 | 55794 2879,2 113,6595
2025 6992,6 23652 | 115,3657

MINEM: edicion 02-2020 para 2005-2016 y junio de 2026 para 2017-2025. Gas: cuadros oficiales de
transferencias por impuesto a la renta y regalias, con fuentes y periodos indicados en las referencias 38—40. La
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serie minera mantiene el universo publicado, incluido el canon regional de Cajamarca; no se empalma con una
serie parcial de gobiernos regionales y locales que excluya otros destinatarios. El IPC es el promedio de los doce

indices mensuales de cada afio. Ei redondeo de este cuadro puede producir diferencias menores respecto del
calculo con los valores de origen. [4, 37-41]

VI ANTECEDENTES LEGISLATIVOS INVESTIGACIONES Y FUENTES

6.1 Antecedentes normativos nacionales

El Decreto Legislativo 1276 regula el Fondo de Estabilizacion Fiscal y el Fondo de
Infraestructura Publica y Servicios Publicos, asi como la prelacion del saldo presupuestal de
libre disponibilidad. Su reglamento, aprobado por el Decreto Supremo 150-2017-EF,
desarrolla ese marco. Constituyen el antecedente inmediato para insertar el ahorro nacional
después de las prioridades legales y evitar la asignacion simultanea de un mismo
recurso. [7, 8]

El régimen del Sistema Nacional de Tesoreria, modificado por el Decreto Legislativo 1645,
determina restricciones a la creacion de fondos y fideicomisos y las excepciones de su
articulo 22. La regulacién de la Reserva Secundaria de Liquidez, incluida la modificacion
efectuada por la Ley 31640, exige preservar la funcién de caja antes de afectar un saldo al
ahorro de largo plazo. E! Sistema Nacional de Presupuesto Publico continta aplicandose a
los fondos publicos y a sus operaciones. [9, 17, 22]

La Ley 27506 define el canon y su distribucion. La propuesta afiade un parrafo a su articulo
9, el numeral 11.4 y el articulo 6-A de coordinacion para aplicar la detraccion antes del reparto
y mantener las participaciones protegidas. No sustituye el numeral 6.2, modificado por la Ley
32460, ni restringe los destinos legalmente autorizados del canon que permanece disponible.
[10, 11, 29, 33]

En gestion patrimonial, el Texto Unico Ordenado de la Ley 29151 y su reglamento delimitan
las competencias sobre bienes estatales. La Ley 32441, sus modificatorias y su reglamento
constituyen el marco de promocion de inversion aplicable cuando el aprovechamiento
corresponda a Asociaciones Publico Privadas o Proyectos en Activos. EI criterio
administrativo del MEF sobre estos Ultimos contribuye a precisar que el mecanismo de
promocion y la titularidad del bien no se reemplazan por un mandato de administracion. [18—
21]

6.2 Antecedente de propuesta legislativa

Se considera la proposicion identificada en el expediente de trabajo como Proyecto de Ley
00071/2026-2031-CD, de Diego Alonso Fernando Bazan Calderon, orientada a crear un
fondo soberano para el bienestar nacional de largo plazo. Su utilidad es reconocer un
antecedente de discusion legislativa sobre conservacion de riqueza. La presente iniciativa
desarrolla una arquitectura propia de ahorro fiscal residual, aporte nacional de bonanza antes
del reparto y mandatos patrimoniales sin transferencia de propiedad, y no obliga al BCRP a
administrar el Fondo. La referencia al expediente no lo convierte en norma vigente ni
presupone un estado de tramitacion. [12]

6.3 Investigaciones y experiencia comparada

Los informes del MINEM, del FMI y de la Contraloria sustentan la variabilidad de las
transferencias y los problemas de continuidad de inversion. El informe de pobreza del INEI
aporta indicadores territoriales oficiales. El estudio de Chin, Di Gregorio y Torres utiliza
informacion municipal de 2004-2023 para examinar bienes pUblicos y datos censales de
1993, 2005, 2007 y 2017 para estudiar resultados de desarrollo. Sus hallazgos no
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constituyen una evaluacién de impacto del FSR ni permiten estimar su rentabilidad. [4-6, 25,
26]

El Government Pension Fund Global de Noruega ofrece una referencia sobre separacion
entre propietario publico y gestor de una cartera internacional de largo plazo. El Fondo de
Estabilizacion Econdmica y Social de Chile permite distinguir la funciéon de estabilizacion de
la de ahorro patrimonial. En el modelo propuesto, el FEF peruano mantiene la estabilizacion
fiscal; el segundo componente no asume estabilizacion territorial. No se trasladan las escalas,
fuentes o rentabilidades historicas de otros paises al Per(. [13, 14]

Temasek, en Singapur, constituye una referencia de gestion profesional del patrimonio y
separacion entre propiedad publica y decisiones de inversion. Posee directamente sus
activos y combina, en su politica de dividendos, la distribucion de beneficios al accionista con
su retencion para reinversién. El modelo peruano conserva ordinariamente la propiedad de
los inmuebles en sus entidades y actGa por mandato. Se recoge un criterio de gestion y

acumulacion, sin reproducir su forma societaria ni trasladar automaticamente empresas de
FONAFE al Fondo. [27] '

La Net Investment Returns Contribution de Singapur permite utilizar hasta el 50 % de
determinados rendimientos reales esperados de largo plazo de activos netos invertidos por
GIC, MAS y Temasek, junto con el componente de ingresos de inversion previsto para otras
reservas. Es una regla de contribucion presupuestaria. Su aporte comparativo es la
separacion entre reinversion y uso presente; no determina una tasa de rentabilidad para el
Peru. [28] '

El proyecto de ley adopta una base diferente: rendimientos reales netos acumulados
observados, compensados por pérdidas y descontadas las distribuciones anteriores. Se
mantienen ademas el limite anual sobre el patrimonio y la proteccion del principal. Por ello,
compartir el porcentaje de referencia no significa trasladar el modelo singapurense.

La experiencia comparada sustenta la diferenciacion entre propiedad, gestion y utilizacion
presupuestaria de beneficios. No acredita por si sola los porcentajes de aporte y retiro
elegidos para el Perd. Su aplicacion exige evaluacion nacional de fuentes, derechos
territoriales, liquidez, costos y capacidad institucional.

Los Principios de Santiago, aprobados en 2008, aportan pautas sobre base legal, gobierno,
rendicion de cuentas y gestién de riesgos. El andlisis publicado por Yan Liu en el FMI en julio
de 2026 destaca la necesidad de claridad juridica cuando los fondos amplian su escala y
mandatos. Estas fuentes respaldan la separacion de funciones y componentes, sin conferir
una validacion externa a los porcentajes especificos del proyecto. [15, 16]

Vil SECTORES COMPRENDIDOS

La aplicacion involucra a los tres niveles de gobierno, con responsabilidades diferenciadas y
deniro de las competencias legalmente atribuidas. El FSR Pert no constituye un nuevo
pliego ni reemplaza a las entidades que recaudan, distribuyen, presupuestan, ejecutan
inversiones o administran bienes estatales.

- Sector o entid

El MEF representa al Fondo, certifica el saldo
residual y las referencias moviles de diez afios,
concilia aportes y publica la incidencia

- Economia y Finanzas diferenciada por beneficiario y los plazos de
intangibilidad. Acredita capacidades, costos y

" cobertura y mantiene las competencias de
presupuesto, tesoreria, deuda y contabilidad.
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Proporcionan informacion tributaria, productiva,
contractual, de regalias y deflactores. EI MEF
concilia las fuentes y las transferencias de
canon, respetando la reserva tributaria y las
demas reservas legales.

Gobiernos regionales y locales

La franja protege a los menores receptores y
redistribuye la cuota territorial entre quienes la
superan, con maximo legal y sin depender de la
ejecucion. Conservan competencias de inversion -
y bienes y rentas del tercer componente. No son
titulares del ahorro nacional de bonanza y
participan en consulta y rendicion de cuentas.

v Vivienda, Construccion y Saneamiento y SBN

Intervienen en las materias- de bienes estatales y
en la reglamentacion que les corresponde. La
SBN mantiene sus competencias rectoras,
supervisoras y patrimoniales.

. PROINVERSION y 6rganos promotores
competentes

Conducen los mecanismos de promocion y
adjudicacion que les corresponden cuando un
aprovechamiento se realiza mediante
Asociaciones Publico Privadas o Proyectos en
Activos.

Entidades titulares y FONAFE

' Las entidades conservan sus bienes y deciden la
reinversién de las rentas que legalmente les
correspondan. Los convenios no alteran
derechos del Tesoro ni de otros beneficiarios.
Las participaciones empresariales bajo FONAFE
no se transfieren por esta ley.

: Consejo Fiscal

Contraloria General de la Republica

Camara de Diputados y Senado

- Emite las opiniones publicas no vinculantes
solicitadas sobre consistencia macrofiscal,
dentro de sus competencias y del procedimiento
previsto en el proyecto.

Ejerce el control gubernamental conforme a su
régimen y competencias. La cobertura de

auditoria debe acreditarse antes de iniciar
operaciones.

Ejercen control parlamentario y reciben los
informes de gestion y riesgos, sin impartir
instrucciones sobre inversiones individuales.

Banco Central de Reserva del Peru

Conserva su autonomia. El proyecto no lo obliga
a aportar recursos, gestionar el Fondo ni integrar
sus 6rganos. Los servicios que pudiera prestar
requieren acuerdo dentro de sus competencias.

Consejo Directivo y gestion ejecutiva

El Consejo aprueba politicas y supervisa con

. mayoria independiente. El responsable ejecutivo
'y el personal especializado se seleccionan por
mérito conforme al régimen aplicable. Los
gestores ejecutan mandatos, con custodia y
control de riesgos separados.
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Intervienen en la programacion y ejecucion de
inversiones de su competencia y en los
estandares sectoriales. La prioridad de las
distribuciones no traslada al Fondo la seleccion
de proyectos ni las funciones de prestacion de
servicios.

- Salud, Educacion y entidades ejecutoras

Las universidades publicas y otros beneficiarios protegidos conservan sus participaciones
calculadas sin detraccion del Fondo. Los gobiernos regionales y locales mantienen sus
competencias de inversion y la titularidad de sus bienes y rentas del tercer componente, pero
no adquieren propiedad sobre el ahorro nacional de bonanza. Las autoridades ambientales
y sectoriales mantienen sus potestades de autorizacion y fiscalizacion.

Vil NORMAS QUE SE MODIFICAN O INCORPORAN

La férmula legal modifica tres disposiciones del Decreto Legislativo 1276; afiade un parrafo
al articulo 9, un numeral al articulo 11 y el articulo 6-A de la Ley 27506; e incorpora una
excepcion nominativa en el articulo 22.2 del Decreto Legislativo 1441. No se propone una
derogacion general. Los cuadros distinguen el texto vigente de las disposiciones que se
incorporan y sus efectos.

8.1 Literal a) del articulo 18 del Decreto Legislativo 1276

La modificacion explicita el limite del Fondo de Estabilizacién Fiscal y vincula el aporte con
la prelacién legal. Conserva la determinacion del saldo a partir de ingresos registrados y
gastos devengados y exige conciliaciones, sin convertir el saldo de caja en un ingreso nuevo.

 Texto vigent

st L R

Articulo 18. Recursos del Fondo de Estabilizacion Articulo 18 Recursos del Fondo de Estabilizacion

Fiscal Fiscal
Constituyen recursos del Fondo de Estabilizacion | @) El saldo presupuestal de libre disponibilidad del
Fiscal: Tesoro Publico obtenido al cierre de cada afio fiscal

en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios,

' a) El saldo presupuestal de libre disponibilidad del

- Tesoro Publico obtenido al final de cada afio fiscal

- en la fuente de financiamiento de Recursos

: Ordinarios, de ser este positivo, hasta alcanzar el
porcentaje sefialado en el literal a) del numeral 20.3
del articulo 20. Para este efecto se entiende por

| saldo presupuestal a la diferencia entre los ingresos
registrados en la fuente de financiamiento de
Recursos Ordinarios y los gastos totales
devengados por la referida fuente, incluyendo los
relativos a las obligaciones requeridas para la

: El saldo corresponde a la diferencia positiva entre

después de las deducciones y prioridades legales,
hasta que el Fondo de Estabilizacién Fiscal alcance
el cuatro por ciento del producto bruto interno.

los ingresos registrados y los gastos totales
devengados de esa fuente, incluidos los del servicio
de la deuda publica. Se determina con las !
congiliaciones y los ajustes previstos en las normas
de tesoreria. Su célculo y aplicacion respetan fa
prelacion de la cuarta disposicion complementaria
final.

atencion del servicio de la deuda publica.

Fuente del texto vigente: Decreto Legislativo 1276, articulo 18. Se transcribe el literal objeto de modificacion. Los
demas literales permanecen fuera del cambio propuesto. [7]

8.2 Literal a) del numeral 20.3 del Decreto Legislativo 1276

El cambio delimita la asignacién al Fondo de Infraestructura Puablica y Servicios Publicos
mediante una brecha neta multianual y permite identificar un remanente posterior. No elimina
ese fondo ni desconoce los recursos y obligaciones constituidos con anterioridad.
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. Articulo 20. Fondo de Infraestructura Publica y
Servicios Publicos
20.3. Son recursos del Fondo:

a) El monto que provenga del saldo presupuestal
de libre disponibilidad del Tesoro Piiblico obtenido
al final de cada afio fiscal en la fuente de
financiamiento de Recursos Ordinarios, de ser este
positivo, incluyendo los ingresos de caracter no
permanente cuya recaudacion se origine por la
aprobacion de medidas tributarias y siempre que el
- ahorro acumulado en el Fondo de Estabilizacion
. Fiscal no sea menor al cuatro por ciento (4%) del
PBI.

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Articulo 20 Fondo de Infraestructura Publica y
Servicios Pudblicos

20.3. Son recursos del Fondo:

a) El monto de la brecha neta de financiamiento del
programa multianual aprobado para las fases, ‘
obligaciones y riesgos elegibles del numeral 20.1,
correspondiente a los fres ejercicios fiscales
siguientes. Se asigna con cargo al saldo

. presupuestal de libre disponibilidad que reste
- después de atender la Reserva Secundaria de

Liquidez y el aporte al Fondo de Estabilizacion
Fiscal hasta su limite legal.

La brecha incluye provisiones prudenciales por
riesgos cuantificados. De su célculo se descuentan
los activos disponibles, las demas fuentes
asignadas y las obligaciones ya deducidas al
determinar el saldo. El programa y la brecha
delimitan la asignacién patrimonial; no crean
proyectos, créditos presupuestarios ni compromisos
adicionales de financiamiento futuro.

El Ministerio de Economia y Finanzas aprueba y
publica la metodologia, el programa, sus supuestos
y la certificacion anual. Previamente solicita opinion
publica no vinculante al Consejo Fiscal, conforme al
procedimiento y plazo de la segunda disposicion
complementaria final de la Ley del Fondo Soberano
de Riqueza del Pert. El remanente se aplica a la
gestion prudencial de deuda y liquidez y al Fondo
Soberano de Riqueza del Peru, segln la cuarta
disposicion complementaria final.

Fuente del texto vigente: Decreto Legislativo 1276, numeral 20.3, literal a). La propuesta no sustituye las demas
disposiciones del articulo 20. 7]

8.3 Cuarta disposicion complementaria final del Decreto Legislativo 1276

La nueva prelacién incorpora el FSR Pert en la ultima posicion, una vez atendidas las
prioridades y deducciones legales. La referencia a otras afectaciones previas y la prohibicion
de duplicar deducciones son necesarias para evitar que se capitalicen recursos ya
comprometidos o validamente destinados a otra finalidad.
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Cuarta. Orden de prelacién en la aplicacion de «Cuarta Orden de prefacion del saldo presupuestal

recursos de libre disponibilidad
Para efectos de lo dispuesto en la Segunda Una vez atendidas las obligaciones consideradgs
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° en su determinacion, el saldo presupue_stal de libre
28693, Ley General del Sistema Nacional de disponibilidad del Tesoro Publico se aplica a la
Tesoreria, asi como del literal a) del articulo 18 y Reser_v_a Sgcunglana de quU|d(?z,_ al Fondo de
' dol literal 8) del pérrafo 20.3 del articulo 20 de la | Estabilizacion Fiscal hasta sulimite legal, ala
- presente norma, la aplicacion def saldo asignacion del literal a)_del numeral 20.3 c_iel articulo .
presupuestal de libre disponibilidad del Tesoro 20 y a las otras afectaciones legales previas que
PUblico obtenido al final de cada afio fiscal en la correspondan. L _ o '
fuente de financiamiento Recursos Ordinarios se Después de la deduccién prudencial para liquidezy
sujeta al siguiente orden de prelacion: gestion de deuda, el remanente se aporta al Fondo |

Soberano de Riqueza del Perl conforme a su ley.
No se dupiica la deduccion ni la afectacion de un
mismo recurso. Se preservan los recursos y
obligaciones constituidos antes de la entrada en

- 1. Reserva Secundaria de Liquidez a que se refiere
el literal q) del articulo 6 de la Ley N° 28693, Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria.

2. Fondo de Estabilizacion Fiscal. vigencia de dicha ley». Los recursos definitivamente
3. Fondo de Infraestructura Publica y Servicios aportados al componente de bonanza extractiva no |
Puablicos. integran nuevamente este saldo; las retenciones :

provisionales se concilian conforme a la ley del
Fondo, sin duplicar deducciones.

Fuente: Decreto Legislativo 1276, cuarta disposicion complementaria final. Se conserva literalmente su remision
a la Ley 28693; la concordancia operativa de tesoreria debe efectuarse con el régimen del Decreto Legislativo
1441 y sus modificatorias. [7, 9, 22]

8.4 Adecuacion de los articulos 9 y 11 e incorporacién del articulo 6-A de la Ley
27506

Los articulos que constituyen el canon minero y gasifero se adecuan para detraer la
contribucion efectiva antes de transferir. Los porcentajes e indices legales caiculan las
asignaciones individuales previas; la contribucion territorial se distribuye conforme al articulo
13-A entre mayores receptores, con franja y maximo legal. Cada gobierno recibe su
asignacion menos su contribucion, 'sin modificar los indices ni redistribuir el canon restante.
La cuota nacional y las participaciones de terceros se preservan frente a esta redistribucion
territorial de la carga.
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- Régimen vigente r

' Resumen del régimen vigente (Ley 27506 y
modificatorias).

¢ Articulo 9: el canon minero se constituye con el

- 50 % de los ingresos y rentas estatales de la

. actividad minera por aprovechamiento de minerales
metalicos y no metalicos.

- Articulo 11: el canon gasifero beneficia a la
circunscripcion del recurso. Comprende 50 % del IR
. de explotacion gasifera, 50 % de sus regalias y un

: porcentaje de los ingresos estatales por contratos

' de servicios, fijado mediante decreto supremo
segun contrato.

Los articulos 4, 5 y 6 regulan oportunidad,
distribucion y utilizacion. No contienen esta
detraccion nacional del excedente. Ei numeral 6.2,
modificado por Ley 32460, no se sustituye.

“Pecenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Resumen de las incorporaciones propuestas. El
texto integro figura en la segunda disposicion
complementaria modificatoria.

Articulos 9 y 11.4: se detrae la contribucién
territorial efectiva de bonanza, con franja protegida
y redistribucion entre mayores receptores.

Articulo 6-A: aporte tedrico de 5 % del excedente
conjunto sobre un promedio mévil real de diez
afios. La base comprende las porciones nacional y
territorial después de ajustes y exclusiones. El
aporte se atribuye por excesos positivos y se
calculan las cuotas nacional y territorial objetivo de
cada fuente.

Los indices legales determinan las asignaciones
previas. La cuota territorial se distribuye en
proporcién a los framos no protegidos atribuibles a
cada fuente, con maximo individual legal. Puede
superar la cuota inicial de un mayor receptor, sin
aumentar la cuota nacional ni el aporte conjunto. No !
se modifican los indices ni se redistribuye el canon
restante.

Se preservan universidades, FOCAM, Fondo de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional y demas :
participaciones legales. Fuentes sin exceso positivo !
no aportan; no se frasladan cuotas o capacidad de
tope entre fuentes. Los limites que impidan
completar el objetivo y las reducciones transitorias
disminuyen €l aporte efectivo.

Las retenciones respetan franja y topes,
permanecen liquidas y se restituyen si exceden la
cuota definitiva. El ahorro es nacional, sin
propiedad territorial, con diez afios de intangibilidad
desde la primera capitalizacion del componente.

Aplicacion prospectiva, sin retenciones retroactivas
ni afectacion de saldos transferidos. La ley fija
franja inicial y porcentaje méaximo antes del inicio; el
reglamento desarrolla la operativa sin alterar los

parametros reservados a ley.

Fuentes: Ley 27506 y sus modificatorias; Ley 28077 para el texto de los articuios 9y 11; Ley 32460 para los usos
del numeral 6.2. La participacion en coniratos de servicios del numeral 11.3 se mantiene segun su régimen: no
se sustituye por un porcentaje uniforme en esta ley. El FOCAM conserva las participaciones de la Ley 28451, con

sus modificatorias. [10, 11, 29, 33, 36]

8.5 Incorporacion del literal e) en el numeral 22.2 del Decreto Legislativo 1441

El articulo 22.1 prohibe crear fondos y mecanismos semejantes con cargo a fondos publicos.
Por ello, el proyecto necesita una excepcion nominativa y delimitada para el FSR Peru. La
incorporacion no constituye una autorizacion general para crear otros fondos ni una dispensa

de registro, control o consolidacion fiscal.
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~ Texto vigente relacionads

" Articulo 22.2, conforme al Decreto Legislativo 1645  e) El Fondo Soberano de Riqueza del Perd,
- Son excepciones a lo dispuesto en el presente exclusivamente para las finalidades, fuentes,
 articulo, la constitucion de: componentes, mecanismos de administracion y

: s . limites establecidos en su ley de creaci6n. Esta
a. Fideicomisos en el marco del Decret islati . - . :
creto Legislativo excepcion no habilita la creacién de fondos

o o - .

N® 1437, Decrgto Leg'lsl:.atlvo del Sistema Nacional adicionales ni excluye las obligaciones de registro,

de Endeudamiento Publico. C e i it
consolidacion, informacion, autorizacion de cuentas

b. Fideicomisos en el marco de las normas de y control de los recursos publicos.
. Contrataciones del Estado.

c. Fideicomisos para la administracién de los pagos
e ingresos derivados de los contratos de Asociacion |
| Publico Privada, en concordancia con la normativa
 vigente, en el marco de las normas que regulan la

. Promocion de la Inversion Privada mediante

| Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en

. Activos.

_d. El Fideicomiso Piiblico a que se refiere el articulo
* 21 del presente Decreto Legislativo.

No contiene el literal e) propuesto.

Fuente: Decreio Legislativo 1645, modificacion del articulo 22 del Decreto Legislativo 1441. Se mantienen los
literales a) a d); el proyecto afiade exclusivamente el literal e). [9]

8.6 Normas que mantienen su vigencia 'y aplicacion temporal

El articulo 74 del Decreto Legislativo 1440 se mantiene como norma de sujecion de los
fondos y sus operaciones al Sistema Nacional de Presupuesto Publico; no es objeto de
modificacion. También permanecen las competencias previstas en las leyes organicas
regional y municipal, el régimen de bienes estatales, las normas sobre empresas publicas y
promocién de inversion y la Ley Organica del BCRP. La exposicién de estas concordancias
no equivale a una reforma de dichos cuerpos normativos. [1, 17-20]

La prelacion del primer componente y la regla de bonanza se aplican prospectivamente. Se
preservan recursos transferidos, saldos y derechos consolidados antes del inicio. La
proteccion permanente de menores receptores precede a la proteccion fransitoria. Esta
altima reduce Gnicamente la cuota indispensable del gobierno con obligaciones anteriores
verificadas; no la traslada a otro nivel ni genera compensaciones automaticas. Los aportes
tedricos y efectivos se publican por separado. Los decretos reglamentarios se adecuan por
el Poder Ejecutivo dentro de sus competencias.

IX ANALISIS COSTO BENEFICIO Y VIABILIDAD DE LA INICIATIVA

9.1 Criterio de evaluacion y alternativas

La evaluacion compara la propuesta con la continuidad del régimen vigente y distingue sus
tres mandatos. La simulacion retrospectiva del capitulo V estima el funcionamiento de una
regla sobre datos y supuestos explicitos; no equivale a un analisis de rentabilidad social ni a
un valor presente neto. No se presume que los rendimientos futuros compensaran los costos
de instalacion, operacion o disponibilidad inmediata.

Para el primer componente, las alternativas son atender las prioridades vigentes de liquidez,
estabilizacién e infraestructura o gestionar deuda antes de ahorrar el remanente. Para el
segundo, conservar el reparto integro de los ingresos, aportar solo desde la porcion nacional
o establecer ahorro voluntario. Para los inmuebles, se compara el mandato con la
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administracion del titular, la conservacion del uso y otras modalidades legalmente viables.
Estas alternativas deben evaluarse con necesidades, costos y capacidades verificables.

La regla propuesta hace permanente y verificable una decision de ahorro en bonanza. Su
costo es reducir recursos disponibles hoy para constituir patrimonio nacional de largo plazo.
Esta reasignacion requiere justificar tanto la sostenibilidad agregada como la incidencia
territorial y no se legitima Unicamente por la expectativa de mayor rentabilidad financiera.

9.2 Actores comprendidos y efectos identificados

. hetor Beneficio o prote
El ahorro posterga disponibilidad para

Conservacion de patrimonio L
| usos presentes; su conveniencia

Ciudadan | .
ludadania y generaciones publico y mayor trazabilidad de su

futuras ' utilizacion., depende de las~ necesidades atendidas
‘ y del desempefio neto.
Patrimonio nacional de largo Menor ingreso disponible de su cuota
Gobierno Nacional y plazo mediante saldo residual y de bonanza, costos de gestién y
Tesoro Publico contribucion de bonanza, con oportunidad frente a liquidez, deuda e
trazabilidad de ambas fuentes. inversion publica.
| La franja protege integramente a Los mavores receptores pueden asumir
los menores receptores. El yto_L s receptores pu | ts r
reparto territorial aplica un una contribuclon superior a 1a cuota
e o inicial para completar el objetivo
« maximo legal, preserva territorial, dentro del tope. Puede
. Gobiernos regionales y participaciones protegidas y duci ! ai €l tope. te. Si el
. locales beneficiarios obligaciones anteriores y no reducirse la inversion presente. Si ©

tope impide alcanzar la meta, disminuye :
el aporte efectivo. No existe reserva
territorial propia ni compensacion
automatica por caida del canon.

depende de Ia ejecucion. E!
conjunto de ingresos conserva al
menos la referencia y el 95 % del
; excedente.

' Participaciones legalmente ,
' Universidades, FOCAMy | protegidas calculadas sobre sus Congciliacion para impedir reducciones o

. otros beneficiarios bases sin detraccion del Fondo, incrementos indirectos por el cambio de ‘
- protegidos incluido el FOCAM cuando la base repartible. ’
corresponda.

: Gestion profesional del inmueble ;| Costos de evaluacion y gestion,

. Entidades titulares de y opcion de reinvertir rentas netas contingencias, riesgos financieros y
- inmuebles propias, conservando la menor liquidez durante el plazo de
titularidad de ambos patrimonios. | reinversion acordado.

: Direccion y capacidad profesional
| Entidades administradoras ; con responsabilidades

-y de control delimitadas e informacion

: g verificable.

Dedicacién de personal, sistemas y
servicios legalmente habilitados, con
costos incrementales y de oportunidad.

9.3 Beneficios y mecanismos que los producen

El beneficio del ahorro nacional consiste en conservar capacidad patrimonial sobre ingresos
efectivamente disponibles y diversificar su administracion de acuerdo con un mandato de
largo plazo. La separacion de obligaciones y la restriccion de retiros reducen la posibilidad
de consumir un excedente sin considerar necesidades posteriores. La acumulacién de
activos, sin embargo, no equivale automaticamente a una mejora de la posicion fiscal si
aumentan simultaneamente las obligaciones del Estado.

En el segundo componente, el beneficio esperado proviene de transformar una fraccion de
rentas agotables en activos diversificados y de limitar su consumo durante la bonanza. Su
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desempefio se mide por patrimonio real, resultados netos ajustados por riesgo, disciplina de
apprtes y retiros y utilidad de las distribuciones presupuestarias. No se promete compensar
caidas futuras del canon ni mantener el financiamiento de cada gobierno subnacional.

En los activos publicos, el beneficio se mide por rentas netas, costos evitados y conservacion,
Qescontando obligaciones y riesgos. La reinversion voluntaria permite acumular patrimonio
financiero del titular y diversificar sus fuentes de rendimiento. Una mayor tasacion o la venta
de un bien no prueban por si solas una ganancia.

EI piloto gradual limita compromisos antes de conocer los resultados. E! maximo de cincuenta
inmuebles requiere evaluar la carga juridica, operativa y financiera de cada tramo. No puede
equipararse un mayor numero de bienes con mayor rentabilidad o eficiencia.

9.4 Costos administrativos, financieros y de oportunidad

La preparacién demanda disefio operativo, seleccion, diagnéstico juridico y técnico, sistemas
y acreditacion . de controles. La operacion recurrente requiere direccién, personal
especializado o gestores contratados, inversion, custodia, valorizacion, riesgos, contabilidad,
auditoria y difusién de informacion. En los bienes administrados se afaden tasacion,
conservacion, gestiéon contractual y tratamiento de contingencias. La ausencia de personeria
juridica no elimina estos costos.

El dimensionamiento debe comparar gestion interna, externa y combinada segun la escala
de recursos y los riesgos de cada mandato. La retribucion y dedicacion del Consejo y del
responsable ejecutivo deben sustentarse por funcién, responsabilidad, experiencia y
referencias comparables. El estudio debe incluir desembolsos y costo de oportunidad del
soporte del MEF, asi como instalacion, operacion recurrente y continuidad. La gratuidad
absoluta o la restriccion a capacidades ya existentes no constituyen una garantia de
eficiencia.

La cuantificacion requiere informacion oficial sobre organizacion, volumen administrable,
contratacion y servicios. No se asignan montos sin ese sustento ni se financia la instalacion
sobre la expectativa de ganancias todavia inexistentes. Las disposiciones finales segunda y
séptima exigen identificar costos y fuentes, obtener las autorizaciones y acreditar cobertura
antes de operar. Los costos propios se atribuyen a cada componente y los compartidos se
distribuyen mediante una metodologia auditable.

El costo financiero comprende comisiones, custodia, transacciones y posibles pérdidas. La
reinversion nacional posterga parte de los recursos disponibles para inversion publica o
amortizacion de deuda; esa menor disponibilidad es el costo de conservar mayor capacidad
patrimonial futura.

El aporte reduce recursos disponibles para inversiones presentes y conserva patrimonio
financiero de largo plazo. La franja protege a los menores receptores y redistribuye el costo
entre los mayores, que pueden superar su cuota inicial: el maximo legal y las obligaciones
preexistentes acotan la afectacion. Cuando impiden completar la cuota territorial, el ahorro
efectivo disminuye. La intangibilidad de diez afios posterga la utilizacion presupuestaria de
capital y rendimientos y exige evaluar su costo de oportunidad. Para rentas inmobiliarias rige
el plazo voluntariamente convenido.

9.5 Riesgos y medidas de control

La sobreestimacién de bonanza puede resultar de cambios permanentes de capacidad,
devoluciones, rezagos o series no comparables. Se controla mediante promedio movil real
de diez arios, ajustes verificables, referencias previas y conciliacion. La distribucion exige
revisar las cuotas individuales, la franja, la redistribucion de la carga y los topes por fuente y
gobierno. La neutralidad frente a la ejecucion reduce incentivos a gasto apresurado o
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postergado. Mantener las retenciones fuera del capital invertible evita exponer a mercado
recursos que deban restituirse. La evaluacion previa cruza, por gobierno beneficiario, canon
asignado, inversiones, compromisos, saldos y obras paralizadas con sus fuentes de
financiamiento identificadas. Ese cruce sirve para evaluar incidencia y continuidad; no
convierte la ejecucion o los saldos en condiciones de exoneracion.

Los dos componentes de ahorro enfrentan pérdidas de mercado y riesgos de liquidez y
moneda. La diversificacion y la separacion entre gestion, custodia y valoracion reducen esas
exposiciones, sin eliminarlas. En el tercer componente, la revision de titularidad, ocupacion,
litigios y pasivos y la atribucion de cada renta y resultado impiden trasladar obligaciones de
un mandato a otros titulares o componentes.:

Los riesgos de captura y conflicto de interés se enfrentan mediante selecciéon por mérito,
declaraciones de intereses, incompatibilidades, abstenciones y contratacion competitiva
cuando esté legalmente autorizada. La publicidad de costos y rendimientos netos permite
identificar si el instrumento conserva valor o si resulta mas costoso que sus alternativas.
Ninguna de estas medidas elimina totalmente el riesgo; establece responsabilidades y
condiciones para administrarlo.

La coordinacion fiscal debe impedir que se capitalice dos veces el mismo ingreso o que se
reduzca indebidamente la base residual del primer componente. La liquidacion de bonanza
debe respetar las participaciones protegidas y el periodo legal de cada fuente. La reinversion
inmobiliaria requiere comprobar el derecho a la renta y la compatibilidad de su plazo con las
obligaciones del titular. El costo fiscal se evalla consolidando activos y pasivos, no mediante
una etiqueta contable de ahorro.

9.6 Efectos presupuestarios e iniciativa parlamentaria de gasto

La transferencia de recursos entre patrimonios publicos no genera por si misma ingreso
nuevo para el sector publico consolidado. Tampoco la adquisicion de un activo financiero
acredita neutralidad presupuestaria. La clasificacion de aportes, costos, rentas y retiros
corresponde a los 6rganos competentes segln la sustancia de cada operacion. El proyecto
mantiene la integracién al presupuesto, a la contabilidad publica y a las estadisticas fiscales
y somete las operaciones al articulo 74 del Decreto Legislativo 1440. [17]

La tesis que sustenta la presentacion por el Grupo Parlamentario Ahora Nacion es que el
Congreso puede configurar por ley el régimen de participacion en rentas extractivas y las
reglas de preservacion del patrimonio publico, en ejercicio de los articulos 102 y 107. EI
aporte reasigna ingresos existentes y no crea por si mismo un tributo, una prestacion
individual o un crédito presupuestario. Esta tesis permite defender la iniciativa legislativa
sobre reglas patrimoniales, pero exige examinar separadamente sus efectos y las reservas
de iniciativa. [1, 2, 35]

La Sentencia 158/2026, recaida en el Expediente 00018-2023-Pl/TC, reafirma la
preeminencia del Poder Ejecutivo en la iniciativa de gasto, comprendidos los efectos sobre
presupuestos futuros, y reconoce que una incidencia econémica no equivale por si sola a
creacion de gasto. Su fundamento 118.1l contempla una via excepcional vinculada a
obligaciones en derechos econémicos, sociales y culturales, prioritariamente respecto de
necesidades sociales basicas identificadas. Exige coordinacion con el Ejecutivo y
condiciones de sostenibilidad, incluido el requerimiento de informe previo por las comisiones.
La creacion de un fondo de ahorro no acredita, por si sola, que la iniciativa esté comprendida
en ese supuesto excepcional. [3]

Existe, ademas, un examen distinto del articulo 79 de la Constitucion: el articulo 108 del
Reglamento de la Camara de Diputados reserva al Poder Ejecutivo las proposiciones en
materia financiera, entre otras. E! proyecto regula administracion de recursos y activos
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publicos y modifica disposiciones de tesoreria, por lo que el dictamen debe pronunciarse
expresamente sobre el alcance de esa reserva y la habilitacion de la iniciativa. La ausencia
de gasto nuevo y una opinion técnica del MEF no subsanan por si solas una eventual falta
de iniciativa constitucional o reglamentariamente reservada. [1, 2]

Para el dictamen corresponde obtener del Poder Ejecutivo el informe de sostenibilidad fiscal
y los pronunciamientos sobre organizacion, costos, financiamiento, clasificacion de
operaciones y afectacién de obligaciones, y resolver expresamente la competencia de
iniciativa. Cuando la materia o las obligaciones correspondan a iniciativa reservada, debe
utilizarse el cauce constitucional del Poder Ejecutivo, incluida la aprobacion y presentacion
del proyecto por los érganos competentes. El encargo al MEF de reglamentar no subsana
esa exigencia, y una opinién técnica favorable no debe presumirse equivalente a su
cumplimiento. [1-3]

La evaluacion institucional debe preservar la calidad del disefio: funciones claras, seleccion
competitiva, dedicacion suficiente y control efectivo. El ajuste constitucional y presupuestario
debe realizarse mediante la iniciativa y las autorizaciones correspondientes, con costos
explicitos. Sustituir esa evaluacion por una declaracion de costo nulo o por gratuidad general
puede dejar un fondo formalmente creado sin capacidad de administrar el patrimonio.

La capitalizacion no debe confundirse con gasto de consumo, pero la creacion de estructura,
retribuciones, sistemas, custodia o auditoria puede originar obligaciones publicas. Los
articulos 24 y 27 y las disposiciones finales segunda y séptima exigen habilitacion, costos y
financiamiento; no neutralizan por si solos los articulos 79 de la Constitucion y 108 del
Reglamento. Antes del dictamen deben resolverse ambos examenes. La iniciativa de la
bancada se mantiene como propuesta politica y normativa, sin afirmar que una opinion
favorable del MEF o la aplicacion en afios futuros sanea una reserva de iniciativa.

X IMPACTO AMBIENTAL

La iniciativa regula ahorro, inversion financiera y administracion patrimonial. Su aprobacién
no autoriza una explotacién minera o de hidrocarburos, una obra ni un cambio de uso de
suelo especifico. Tampoco modifica estandares de calidad ambiental, obligaciones de
prevencion, fiscalizacion o responsabilidad por dafio ambiental. La Ley General del Ambiente
y el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental conservan plena aplicacién a las
actividades e intervenciones comprendidas en sus respectivos ambitos. [23, 24]

El componente de inmuebles puede dar lugar a decisiones de aprovechamiento con efectos
ambientales y sociales. Por ello, la evaluacion previa debe identificar restricciones, pasivos,
exposicion a peligros, ocupantes y compatibilidad de uso. Se excluyen bienes de dominio
publico mientras mantengan esa condicion, areas y bienes con restricciones incompatibles,
tierras comunales y activos cuya utilizacién comprometa servicios esenciales. El mandato de
gestion no sustituye autorizaciones ambientales, urbanisticas, patrimoniales o sectoriales.

Cuando una intervencion concreta esté sujeta a certificacion ambiental, esta debe obtenerse
mediante el procedimiento y ante la autoridad competente antes de su ejecucion. La misma
regla de respeto de competencias se aplica a los mecanismos de participacion y consulta
que correspondan. La blsqueda de rentas no constituye fundamento para reducir esas
exigencias ni para trasladar pasivos ambientales a los componentes de ahorro. [23, 24]

En la inversion financiera, los riesgos ambientales que puedan afectar el valor de los activos
deben considerarse dentro del analisis de riesgo y del deber de diligencia de los gestores.
Su tratamiento debe ser consistente con el mandato, los limites legales y la informacion
verificable, sin atribuir al Fondo facultades regulatorias o de fiscalizacion ambiental.
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Los efectos ambientales de cada operacién patrimonial o inversién publica se evaluan en su
procedimiento especifico. No se atribuyen reducciones de emisiones u otros beneficios sin
proyectos, activos y lineas de base que permitan cuantificarlos.
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