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Los Diputados de la Republica que suscriben, a iniciativa de los Grupos Parlamentarios
Juntos por el Perti y Ahora Nacién, de conformidad con los articulos 9, 37 inciso d), 50, 99

INCISO b') y 100 del Reglamento de la Cdmara de Diputados; ponen a consideracion del Pleno
de la Camara de Diputados la siguiente Mocién de Orden del Difa:

CONSIDERANDO:
|. BASE CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Que, el articulo 97 de la Constitucién Politica del Peri faculta al Congreso de la
Republica, a través de sus Cdamaras, a ejercer funciones de investigacion vy
fiscalizacion sobre cualquier asunto de interés publico. La gestidon integral del riesgo de
desastres, la proteccion de la vida humana, la seguridad alimentaria y la continuidad

de los servicios esenciales constituyen materias de especial relevancia nacional que
justifican el ejercicio permanente del control politico.

Que, los articulos 7 y 9 de la Constitucion consagran el derecho fundamental a la
salud y el deber del Estado de determinar la politica nacional de salud, garantizando
un servicio oportuno y de calidad. Asimismo, la Ley N.° 29664 (Ley del Sistema
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres - SINAGERD), su Reglamento (D.S. N.°
048-2011-PCM) y la Politica Nacional de Hospitales Seguros frente a los Desastres
(D.S. N.° 027-2017-SA) exigen que los establecimientos de salud de alta complejidad
garanticen la continuidad operativa de sus servicios criticos frente a eventos
hidrometeorologicos extremos.

Que, los articulos 3 y 9 del Reglamento de la Camara de Diputados otorgan a esta
Camara la funcidon constitucional de control politico y fiscalizacion de los actos de la
administraciéon publica y del uso de los recursos del Estado.

i1 NATURALEZA Y ALCANCE DEL FENOMENO EL NINO

Que, el Fendmeno El Nifo constituye una amenaza climatica recurrente y de impacto
multisectorial, capaz de ocasionar pérdidas humanas, destruccion de infraestructura
vial, colapso de servicios basicos, afectacion de la actividad pesquera, agricola,
ganadera y comercial, asl como graves consecuencias economicas y sociales para

millones de peruanos.

Que, conforme a los informes técnicos del Comité Multisectorial encargado del Estudio
Nacional del Fenémeno El Nifo (ENFEN), del Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Perd (SENAMHI) y de la Direccién de Hidrografla y Navegacion de la
Marina de Guerra del Perd, se ha verificado un escenario macroclimatico inédito,
caracterizado por la superposicién simultanea del "El Nifo Costero" (calentamiento del
mar frente a las costas del Peru y Ecuador) y "El Nifo Global" (anomalias en el
Pacifico Central). Esta convergencia configura una amenaza dual de vulnerabilidad
territorial: en la costa norte y centro se proyecta un incremento severo de
precipitaciones Y riesgo de inundaciones, mientras que en el sur del pais se enfrenta
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un riesgo critico de sequia e insuficiencia hidrica durante el periodo de climax
(diciembre-marzo).

Que, el estado de Alerta de El Nifio Costero se extiende hasta el verano del afio 2027,
proyectando escenarios de riesgo severo por lluvias intensas, inundaciones Yy
movimientos en masa en la zona norte, asi como déficit de precipitaciones, estres

hidrico y sequias en la regién sur, abarcando zonas costeras, interandinas vy
altoandinas.

Que, los efectos del Fenémeno EI Nifio comprometen de manera directa la totalidad
del territorio peruano, desde Tumbes hasta Tacna. En la costa norte predominan las
lluvias extraordinarias, inundaciones, activacién de quebradas y desbordes de rios; en
la costa central se incrementa la vulnerabilidad de la infraestructura urbana, portuaria y
vial; mientras que, en la costa sur, los cambios en la temperatura superficial del mar,
los oleajes andémalos, la erosion costera y la alteracién de los ecosistemas marinos
afectan gravemente las actividades pesqueras, portuarias, turisticas y comerciales. En

consecuencia, la respuesta estatal debe comprender integralmente el territorio y no
limitarse a las regiones histéricamente afectadas por precipitaciones intensas.

Que, los datos hidrometeorolégicos oficiales evidencian que el calentamiento de la
masa marina se extiende a mas de 100 metros de profundidad, registrandose
Incrementos atipicos de temperatura superficial del mar (TSM) a lo largo del litoral:
Paita (+6.0 °C), Chimbote (+2.9 °C), Callao (+4.0 °C), San Juan de Marcona (+2.6 °C)
e llo (+2.8 °C). La energia térmica transportada mediante ondas Kelvin desde el
Pacifico Central mantiene un almacenamiento calérico persistente frente al litoral,
elevando las temperaturas continentales y alterando los ecosistemas marinos.

Que, si bien la calificaciéon de intensidad "Fuerte" otorgada por el ENFEN responde a
umbrales de temperatura marina, el riesgo factico de desbordes, huaicos e
iInundaciones esta supeditado al acoplamiento océano-atmdsfera (incremento del ciclo
convectivo, evaporacion y precipitacion) proyectado para el inicio del verano austral
Por consiguiente, la ausencia de lluvias extremas en la estacién invernal o primaveral
no constituye un indicador de mitigacion, sino la fase previa de acumulacidon

energetica, lo que exige la ejecucion inmediata de medidas preventivo-estructurales
antes de la manifestacion critica del evento.

I1l. IMPACTOS ECONOMICOS Y SOCIALES

Que, las alteraciones oceanicas derivadas de la superposicion climéatica generan
efectos destructivos directos en la economia y la infraestructura nacional:

¢ Interrupcion de la cadena logistica y comercial por el cierre sistematico de

terminales portuarios, carreteras y puentes, debido a oleajes andémalos vy
desbordes de rios.

Profunda alteracion del ecosistema marino por el desplazamiento de |
anchoveta hacia el sur, afectando a la flota pesquera artesanal e in
poniendo en riesgo el sustento de comunidades costeras.

Severos impactos en las comunidades de mamiferos y aves marinas por la
disminucion de eslabones previos en la cadena alimenticia.

a
dustrial y
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* Amenaza directa a la agricultura nacional por inundacién de areas de cultivo en
la costa, y por pérdida de capacidad de riego y estrés hidrico en el sector
agropecuario del sur.

 Alteracion de los periodos térmicos indispensables para el florecimiento y
fructificacion de diversas plantaciones.

IV. ANTECEDENTES INSTITUCIONALES Y LECCIONES APRENDIDAS

Que, tras los devastadores efectos del Fenémeno El Nifio Costero de 2017, se
promulgo la Ley N.° 30556, que cred la Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios
(ARCC). Dicha entidad fracas6é en su objetivo de reducir la vulnerabilidad nacional
debido a fallas estructurales: excesiva centralizacion administrativa, burocratizacion en
la transferencia de recursos a gobiernos subnacionales y priorizacion de obras de
reposicion fisica por encima de soluciones integrales en cuencas, rios y drenajes

pluviales urbanos.

Que, el colapso del modelo de la ARCC —que derivé en su absorcion y liquidacion
para dar paso a la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN)— dejé como leccion
que la atencién de los desastres climaticos no se resuelve con "reconstruccion
reactiva" ni con mecanismos de despojo presupuestal, sino mediante la prevencion
oportuna, la dotacién de recursos frescos y la ejecucion acelerada de obras hidraulicas

estructurales en fase de peligro inminente.

Que, los informes de la Contraloria General de la Republica sobre la ejecucion del
Plan Integral para la Reconstruccién con Cambios (PIRCC) entre 2017 y 2023
evidencian un colapso de gestion, caracterizado por millonarios sobrecostos,
dilaciones desmedidas y responsabilidades funcionales en los tres niveles de
gobierno. En un paquete de 32 proyectos ejecutados bajo la modalidad de Gobierno a
Gobierno (G2G), el costo ejecutado aumento en un 140.7% (de S/ 843 millones a S/
2 029 millones), y los plazos se extendieron en un 332.6% (de 4,414 a 19,093 dias

calendario), afectando a mas de 78,598 ciudadanos.

Que, el origen técnico de esta debacle radica en la adopcion del contrato internacional
NEC3 bajo la Opcién F (costos reembolsables), que traslado al Estado peruano la
totalidad de los riesgos e incrementos de subcontrataciones mediante "eventos
compensables". Al iniciarse los proyectos con estudios de ingenieria basica
incompletos, se aprobaron masivamente 51 modificaciones de diseno y 47 atenciones
por condiciones no previstas, encareciendo el presupuesto y distorsionando la

contratacion publica.

Que, esta fragilidad generé un alarmante escenario de inconducta funcional,
identificandose mas de 12,962 situaciones adversas (80% durante la ejecucion fisica)
y determinandose responsabilidad penal, civil o administrativa en 845 funcionarios

publicos a nivel nacional, regional y local.

V. DEFICIENCIAS DE LA LEY N.° 32732
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Que, pese al nefasto antecedente de 2017, la recientemente aprobada Ley N.° 32732
ncurre en errores similares de disefio presupuestal y gestién publica, restringiendo la
capacidad de respuesta del Estado frente al Fenémeno El Nifio Global y Costero:

* Centralizacién y castigo financiero a gobiernos subnacionales (Art. 27.5 y
Trigésima Cuarta Disposicién Complementaria Final): Obliga a Gobiernos
Regionales y Municipales a financiar la mitigacién del FEN con sus propias
carteras de inversion, y faculta al MEF a retirar saldos no comprometidos al 31
de julio de 2026 para centralizarlos en la Reserva de Contingencia.

* Traba burocrética para la respuesta oportuna (Vigésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final): Condiciona el uso de hasta S/ 300,000,000.00
provenientes de endeudamiento a la previa emisién de una "declaratoria de

estado de emergencia nacional", forzando a esperar que el desastre se
consuma.

* Incompatibilidad estacional y reversion de fondos (Vigésima Cuarta Disposicidn
Complementaria Final): Dispone la caducidad y reversidon automatica de

recursos no devengados al 31 de diciembre de 2026, ignorando que los picos
de precipitacion del FEN ocurren entre enero y marzo.

 Respuestas insuficientes para el sector agrario (Vigésima Sexta Disposicién
Complementaria Final): Destina menos de S/ 48 millones provenientes de
saldos no ejecutados de 2017, evidenciando falta de asignacion técnica y
proporcional para la seguridad alimentaria.

e Carencia de respuestas frente a vulnerabilidades e impactos en ecosistemas
litorales y maritimos, agravando su desequilibrio con modificaciones en las
cuotas de pesca que afectan la subsistencia de aves y mamiferos litorales.

VI. DECLARACIONES Y COMPROMISOS DEL PODER EJECUTIVO

Que, en el Mensaje a la Nacion del 28 de julio de 2026, el Gobierno calificé al
Fenomeno EI Nino y al cambio climatico como "amenazas del presente" de alto
impacto destructivo, y categorizdé su mitigacion como el "Primer Objetivo Nacional de
Emergencia” de su gestion. En ese marco, dispuso acciones directas de mitigacion,
entre ellas:

e Descolmatacion masiva de cauces y proteccion integral de cuencas.
e Construccion de defensas riberenas bajo criterios técnicos modernos.

e FEjecucion y mantenimiento de infraestructura hidrica de contencion vy
regulacion.

e Despliegue permanente de maquinaria pesada en puntos criticos.

e Implementacion de un sistema logistico de respuesta rapida para garantizar
abastecimiento de bienes de primera necesidad.

e Asistencia financiera y técnica a agricultores damnificados.
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Que, la delimitacion explicita de estas intervenciones constituye una meta fisica de

obligatorio cumplimiento vy fiscalizacion para los sectores competentes (MIDAGRI,
ANA, gobiernos subnacionales, entre otros)

VII. JUSTIFICACION DE LA COMISION ESPECIAL

Que, la magnitud territorial y multisectorial de los riesgos asociados al Fenémeno El
Nifio supera el ambito competencial de las Comisiones Ordinarias, resultando
necesaria la conformacion de una Comisién Especial de caracter temporal,
multipartidaria y especializada, que concentre el seguimiento técnico, la fiscalizacion
politica y la evaluacién permanente de las medidas adoptadas por el Estado.

Que, el articulo 50 del Reglamento de la Camara de Diputados faculta al Pleno a
constituir Comisiones Especiales para labores de estudio o seguimiento especial,

respetando los principios de pluralidad vy proporcionalidad de los Grupos
Parlamentarios.

Por los considerandos antes expuestos, el Pleno de la Camara de Diputados del
Congreso de la Republica:

ACUERDA:

PRIMERO. - CONFORMAR la "Comision Especial de Seguimiento y Fiscalizacion a
las acciones de los tres niveles de gobierno frente al Fenémeno El Nifo 2026-2027",
encargada de realizar la fiscalizacidon de campo, verificacion del avance fisico y control

politico del gasto publico de las acciones de prevencion, mitigacién y respuesta ante el
FEN a nivel nacional.

SEGUNDO. - ESTABLECER que la Comisién Especial estara integrada por un
numero minimo de veintiséis (26) Diputados titulares, designados respetando los
principios de proporcionalidad, pluralidad y especialidad de los Grupos Parlamentarios,
de conformidad con el articulo 50 del Reglamento de la Camara de Diputados.

TERCERO. - FIJAR como plazo de funcionamiento de la Comisién Especial el periodo
de trescientos sesenta (360) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de su
Instalacion formal, pudiendo ampliarse por acuerdo del Pleno. La Comisién debera
presentar informes periédicos trimestrales de avance y un Informe Final detallado ante
el Pleno. Asimismo, podra aprobar la conformacién de Grupos de Trabajo territoriales y

tematicos en su interior, encargados del estudio especializado y sectorizado de
distintos aspectos orientados a los fines de la Comisién.

CUARTO. - COMPETENCIAS Y FUNCIONES. Otorgar a la Comisiéon Especial las
siguientes funciones fundamentales:

e Fiscalizacion Presupuestal: Monitorear y evaluar en tiempo real la ejecucién del

presupuesto asignado a la prevencion y mitigacion de desastres en los pliegos
del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, a través
del portal de Consulta Amigable del MEF.

e Control Concurrente y Enlaces: Coordinar activamente con |a Contraloria
General de la Repulblica para dar seguimiento al levantamiento de
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observaciones en obras criticas de descolmataciéon, defensas riberefias vy
sistemas de drenaje pluvial en zonas prioritarias.

 Monitoreo Cientifico y Técnico: Evaluar de forma continua las alertas
hidroclimatoldgicas emitidas por el ENFEN, SENAMHI, INDECI y CENEPRED,
a fin de fiscalizar el nivel de preparacion del SINAGERD.

e Articulacion de Iniciativas Legislativas: Canalizar de manera célere las
propuestas legislativas y reformas normativas o presupuestales urgentes
presentadas por los legisladores e instituciones publicas, con el proposito de
optimizar la resiliencia climatica del pais.

QUINTO. - SOPORTE LOGISTICO. Disponer que la Oficialia Mayor y la Direccion
General de Administracion de la Camara de Diputados provean a la Comision el
personal técnico, logistico y de asesoria necesarios para el correcto cumplimiento de

sus funciones, sin que esto signifique un incremento del presupuesto institucional del
pliego del Congreso.

Lima, 02 de agosto de 2026.
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