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MOCION DE ORDEN DEL DIA Nro.

SENADORES DE LA REPUBLICA

SENADO “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

MOCION DE ORDEN DEL DIA QUE PROPONE LA CONSTITUCION DE UNA
COMISION ESPECIAL DE ESTUDIO Y SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A LA PREVENCION, REDUCCION DEL
RIESGO, PREPARACION Y RESPUESTA FRENTE AL EVENTO EL NINO 2026-2027

El Senador de la Republica ANDRES AVELINO RAMOS HUILLCAS, y los voceros de
los grupos parlamentarios que suscriben la presente, en ejercicio de las atribuciones
conferidas por la Constituciéon Politica del Pera y el Reglamento del Senado, proponen

la siguiente:
MOCION DE ORDEN DEL DIA
CONSIDERANDO:

I. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y REGLAMENTARIO

SENADO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO

MOCION ORDEN DEL DIA N°
00032-2026-2031-S
RU 4177-S
24 AGOSTO 2026 12:07 p. m.
FIRMADO DIGITALMENTE: YBRAVO

1. Que la Constitucion Politica del Pert reconoce al Congreso de la Republica funciones
legislativas, de representacion y de control politico, correspondiendo a sus Camaras
ejercer, dentro del &mbito de sus respectivas competencias, el control sobre los actos
del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica.

2. Que el Senado tiene entre sus funciones el ejercicio del control politico sobre los actos
del Poder Ejecutivo y de la Administracion Pudblica, comprendiendo, entre otros
mecanismos, los pedidos de informacion realizados por los senadores y presidentes de
las comisiones, asi como la invitacion a los ministros para informar.

3. Que el Reglamento del Senado contempla las Comisiones Especiales como
organos parlamentarios destinados, entre otros fines, a la realizacion de estudios o
seguimientos especiales, cuya constitucién corresponde al Pleno a propuesta de dos o
mas voceros de grupos parlamentarios. Asimismo, dispone que su conformacion debe
observar, en lo posible, los principios de pluralidad y proporcionalidad, y que sus
informes deben ser debatidos y votados por el Pleno.

4. Que el Reglamento establece asimismo que el plazo de duracién de las Comisiones
Especiales debe ser determinado por el Pleno al momento de su aprobacion.

5. Que, en consecuencia, la constitucién de una Comisién Especial de Estudio y
Seguimiento constituye un instrumento parlamentario idéneo para realizar un
seguimiento temporal, especializado y transversal de una materia de especial relevancia
nacional que involucra a diversos sectores del Poder Ejecutivo y a los tres niveles de
gobierno.

Il. SITUACION DE RIESGO ANTE EL EVENTO EL NINO 2026-2027

6. Que el Peru se encuentra expuesto recurrentemente a fenémenos naturales y eventos
climéticos extremos que pueden generar inundaciones, huaicos, desbordes de rios,
lluvias intensas, afectacion de infraestructura publica, interrupcidbn de servicios
esenciales, pérdidas productivas y graves impactos sociales y econémicos.
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7. Que la eventual ocurrencia de condiciones asociadas al Evento El Nifio 2026-2027
exige que las acciones de prevencion, reduccion del riesgo, preparacion y respuesta del
Estado sean ejecutadas oportunamente, con criterios de eficiencia, transparencia,
coordinacion intergubernamental y adecuada focalizacion territorial.

8. Que la etapa comprendida entre los meses de septiembre de 2026 y marzo de 2027
constituye un periodo particularmente critico para la preparacion y respuesta frente a los
posibles impactos del evento, por lo que el control parlamentario sobre los recursos
destinados a estas acciones no puede limitarse a una evaluacién posterior al desastre.

9. Que lafiscalizacién parlamentaria debe producirse antes, durante y después de las
intervenciones, permitiendo identificar oportunamente recursos no ejecutados,
retrasos en contrataciones, obras paralizadas, deficiencias de coordinacion,
modificaciones presupuestarias, saldos, riesgos de pérdida de recursos y eventuales
desviaciones respecto de las finalidades para las cuales fueron asignados.

. SOBRE LOS RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A LA PREVENCION Y
RESPUESTA

10. Que, de acuerdo con informacién publica difundida respecto de las medidas
presupuestarias adoptadas por el Poder Ejecutivo para enfrentar el Evento El Nifio
2026-2027, se han destinado recursos significativos para acciones de prevencion,
reduccién del riesgo, preparacion y respuesta.

11. Que entre los principales componentes informados publicamente se encuentra el
Programa Presupuestal 0068: Reduccién de Vulnerabilidad y Atencién de
Emergencias por Desastres, con aproximadamente S/ 3 065 millones destinados a
financiar acciones de prevencion y respuesta en los tres niveles de gobierno.

12. Que asimismo se ha informado de una asignacién de aproximadamente S/ 1 171
millones a la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN) para intervenciones
vinculadas con drenaje pluvial, defensas riberefias, canalizacion y otras obras
destinadas a reducir la vulnerabilidad frente a inundaciones y desbordes.

13. Que también se ha informado de aproximadamente S/ 798 millones
correspondientes al Plan Multisectorial, destinados a intervenciones estratégicas en
sectores y territorios considerados vulnerables.

14. Que, adicionalmente, se ha informado sobre la disponibilidad de fondos de
contingenciay mecanismos de respaldo financiero de gran magnitud para atender
eventuales emergencias.

15. Que las cifras anteriormente sefialadas deben ser objeto de verificacion oficial,
desagregacion presupuestaria y seguimiento de ejecucion, determindndose con
precision qué montos corresponden al Presupuesto Institucional de Apertura,
modificaciones presupuestarias, créditos suplementarios, transferencias, habilitaciones
y otros mecanismos de financiamiento.

16. Que no basta conocer el monto global anunciado por el Poder Ejecutivo. Para ejercer
un adecuado control parlamentario resulta indispensable conocer:
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e Cuanto dinero fue asignado; a qué entidad; a qué nivel de gobierno; para qué
intervencion; en qué territorio; con qué meta fisica; con qué plazo; cuanto se
ha certificado; cuanto se ha comprometido; cuanto se ha devengado; cuanto
se ha girado; cuanto se ha pagado; cuanto permanece pendiente de ejecucion;
y cudles son las razones de las eventuales demoras.

IV. RIESGO DE SUBEJECUCION Y PERDIDA DE OPORTUNIDAD

17. Que la existencia de recursos presupuestarios asignados no garantiza por si misma
gue las intervenciones de prevencion y reduccién del riesgo hayan sido ejecutadas
oportunamente.

18. Que, tratdndose de intervenciones destinadas a enfrentar un evento climatico cuyo
periodo critico se aproxima, una baja ejecucion presupuestaria puede traducirse
directamente en una menor capacidad de prevencion y respuesta del Estado.

19. Que una ejecucion tardia puede generar una situacion particularmente grave: que
los recursos publicos estén formalmente asignados pero las obras, servicios,
adquisiciones o acciones de prevencion no estén culminados antes de la ocurrencia de
los impactos mas severos.

20. Que el seguimiento parlamentario debe, por ello, evaluar no solamente la ejecucion
financiera, sino también la ejecucion fisica y el cumplimiento de los cronogramas
de intervencion.

21. Que resulta indispensable determinar si existen proyectos o intervenciones que,
pese a contar con financiamiento, presentan retrasos en:

a) Elaboracion de expedientes técnicos;

b) Procesos de contratacion; otorgamiento de buena pro. d) suscripcion de contratos.
e) Ejecucion fisica,

f) Supervision;

g) Adquisicion de maquinaria, bienes o servicios;

h) Transferencia de recursos;

i) Habilitacion presupuestaria; o

j) Saneamiento fisico-legal.

V. NECESIDAD DE UN SEGUIMIENTO INTEGRAL Y MULTISECTORIAL

22. Que la gestion del riesgo frente al Evento El Nifio no corresponde exclusivamente a

un sector o entidad del Estado, sino que involucra a multiples ministerios, organismos
publicos, gobiernos regionales y gobiernos locales.
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23. Que participan, entre otras entidades, organismos responsables de infraestructura,
agricultura, vivienda, transportes, salud, educacién, ambiente, defensa, economia y
finanzas, asi como entidades especializadas en gestion del riesgo y prevencion de
desastres.

24. Que la dispersion institucional de las intervenciones genera la necesidad de contar
con un mecanismo parlamentario especializado que permita integrar informacion
presupuestaria, financiera, fisica y territorial.

25. Que dicha integracion permitird al Senado contar con una visién nacional del nivel
de preparacion del Estado y detectar oportunamente los puntos criticos que puedan
comprometer la proteccién de la poblacién.

VI. COMPLEMENTARIEDAD CON LA ACCION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

26. Que se ha tomado conocimiento de que en la Camara de Diputados se encuentra
en tramite una propuesta de Mocion de Orden del Dia relacionada con el seguimiento y
control de las acciones del Estado frente al Evento El Nifio 2026—2027.

27. Que la existencia de una iniciativa en la Camara de Diputados no impide ni hace
innecesaria la actuacién del Senado, debido a que ambas Camaras poseen
competencias y funciones propias dentro del sistema bicameral y pueden ejercer sus
respectivas atribuciones de control politico.

28. Que, sin embargo, resulta conveniente evitar la duplicidad innecesaria de esfuerzos
y promover una coordinacién institucional entre ambas Camaras, especialmente en
la recopilacion, sistematizacion y analisis de informacion sobre la ejecucion de los
recursos publicos.

29. Que la Comision Especial que se propone constituir en el Senado tendrd como
finalidad especifica realizar un seguimiento especializado, permanente y temporal
de la ejecucién de los recursos publicos, con énfasis en la trazabilidad del gasto y
en la correspondencia entre los recursos asignados, las intervenciones programadas, la
ejecucion financiera y los resultados fisicos alcanzados.

30. Que, en tal sentido, la Comision Especial del Senado no pretende sustituir, duplicar
ni interferir con las funciones de la Camara de Diputados ni de sus comisiones, sino
complementar el control parlamentario y fortalecer la capacidad institucional del
Congreso frente a una amenaza nacional que exige actuacion coordinada de
ambas Camaras.

VII. NECESIDAD DE ACTUAR ANTES DEL PERIODO CRITICO

31. Que la oportunidad constituye un elemento esencial de la presente iniciativa, debido
a que el objetivo de la fiscalizaciébn parlamentaria no es Unicamente determinar
responsabilidades después de ocurridos los dafos, sino contribuir a que el Estado
adopte oportunamente las medidas necesarias para reducirlos.

32. Que el Senado debe disponer de informacion actualizada antes del inicio del periodo
de mayor riesgo, a efectos de identificar las intervenciones criticas que requieren
aceleracion, correccion, reasignacion o coordinacion interinstitucional.
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33. Que la Comision Especial permitird establecer un sistema de seguimiento periddico
sobre la ejecucién presupuestaria y fisica de las intervenciones, posibilitando que el
Senado formule recomendaciones y adopte las medidas de control politico que
correspondan.

34. Que, por ello, la Comision Especial debe iniciar sus actividades inmediatamente
después de su constitucion y presentar un informe final dentro del plazo que establezca
el Pleno, sin perjuicio de la emision de comunicaciones, requerimientos y
recomendaciones durante el desarrollo de sus actividades, conforme al marco
reglamentario aplicable.

VIII. FINALIDAD DEL CONTROL PARLAMENTARIO

35. Que la constitucién de esta Comision Especial no tiene por finalidad sustituir a los
organos administrativos responsables de ejecutar el presupuesto ni asumir
competencias propias de la Contraloria General de la Republica, sino ejercer las
funciones constitucionales de representacién, control politico y seguimiento que
corresponden al Senado.

36. Que la Comisién Especial debera actuar con criterios de transparencia, objetividad,
pluralidad, proporcionalidad, eficiencia, trazabilidad del gasto y enfoque
preventivo, priorizando aquellas intervenciones cuyo retraso pueda generar mayor
riesgo para la poblacion.

37. Que sus conclusiones y recomendaciones deberan permitir al Senado conocer con
precision el grado de preparacion del Estado frente al Evento El Nifio 2026—-2027 y
adoptar, dentro de sus competencias, las acciones parlamentarias que correspondan.
POR TANTO:

EL SENADO DE LA REPUBLICA

ACUERDA:

PRIMERO.- CONSTITUIR

Constituir una COMISION ESPECIAL DE ESTUDIO Y SEGUIMIENTO DE LA
EJECUCION DE LOS RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A LA PREVENCION,
REDUCCION DEL RIESGO, PREPARACION Y RESPUESTA FRENTE AL EVENTO
EL NINO 2026-2027, de conformidad con el Reglamento del Senado.

SEGUNDO.- OBJETO

Establecer que el objeto de la Comisién Especial sera:

a) Estudiar y realizar seguimiento de la asignacion, distribucién, modificacion y ejecucion
de los recursos publicos destinados a la prevencion, reduccion del riesgo, preparacion

y respuesta frente al Evento El Nifio 2026-2027.

b) Verificar el nivel de ejecucidn financiera y fisica de dichos recursos.
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c) Identificar oportunamente retrasos, subejecucion, saldos, modificaciones
presupuestarias, dificultades de contratacion y otros factores que puedan afectar el
cumplimiento de las intervenciones.

d) Determinar el nivel de avance de las principales obras y acciones de prevencion en
las zonas de mayor vulnerabilidad.

e) Verificar la correspondencia entre recursos asignados, metas fisicas, cronogramas e
intervenciones ejecutadas.

f) Evaluar la articulaciéon entre el Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales.

g) ldentificar las intervenciones que, por su importancia y nivel de riesgo, requieran
atencion prioritaria antes del periodo critico del Evento El Nifio.

h) Formular recomendaciones destinadas a mejorar la oportunidad, eficiencia y
transparencia de la ejecucion de los recursos publicos.

TERCERO.- AMBITO DEL SEGUIMIENTO
La Comisién Especial realizard seguimiento, entre otros, a:

1. Programa Presupuestal 0068 — Reduccion de Vulnerabilidad y Atenciéon de

Emergencias por Desastres.

Recursos asignados mediante el Presupuesto Institucional de Apertura.

Créditos suplementarios y modificaciones presupuestarias vinculadas a la

atencion del Evento EI Nifio.

Recursos destinados a la Autoridad Nacional de Infraestructura — ANIN.

Recursos correspondientes al Plan Multisectorial.

Fondos de contingencia destinados a la atencién de emergencias.

Transferencias de recursos a gobiernos regionales y locales.

Proyectos de drenaje pluvial.

. Defensas riberefias.

10. Canalizacion y proteccion de cauces.

11.Limpieza y descolmatacién de rios y quebradas.

12.Sistemas de alerta y preparacion.

13. Adquisicién de maquinaria y equipos.

14. Acciones de preparacion y respuesta sectorial.

15.0tras intervenciones financiadas con recursos publicos especificamente
destinados a enfrentar los riesgos asociados al Evento El Nifio 2026-2027.

w N

©ONO O A

CUARTO.- INFORMACION A REQUERIR

La Comision Especial podra solicitar informacion a las entidades publicas competentes
sobre:

a) Presupuesto asignado, modificaciones presupuestarias, certificacion,compromiso
anual, devengado,girado, pagagado.
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b) Avance fisico, metas programadas y ejecutadas.

c) Estado de los procesos de contratacion, contratos suscritos,cronogramas de
ejecucion.

d) Expedientes técnicos.

e) Transferencias efectuadas.

g) Situacion de proyectos paralizados o retrasados.

h) Riesgos identificados para la culminacion de las intervenciones.

QUINTO.- ENTIDADES COMPRENDIDAS

La Comisién Especial podra convocar y requerir informacion, segun corresponda, a:

Presidencia del Consejo de Ministros;

Ministerio de Economia y Finanzas;

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego;

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento;

Ministerio de Transportes y Comunicaciones;

Ministerio de Educacion;

Ministerio de Salud;

Ministerio del Ambiente;

Ministerio de Defensa,;

Autoridad Nacional de Infraestructura;

Instituto Nacional de Defensa Civil;

Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reducciéon del Riesgo de
Desastres;

e Gobiernos regionales; Municipalidades provinciales y distritales; y demas
entidades publicas involucradas en las intervenciones.

SEXTO.- COORDINACION CON LA CAMARA DE DIPUTADOS

Encargar a la Comisién Especial que, dentro del marco de sus competencias, establezca
mecanismos de coordinacion e intercambio de informacién con la Camara de
Diputados y con la comisién que dicha Camara constituya o designe para el
seguimiento del Evento El Nifio 2026—2027, evitando duplicidad de requerimientos y
procurando la interoperabilidad de la informacién obtenida.

Asimismo, podra proponer la realizacibn de sesiones conjuntas, reuniones de
coordinacién o trabajos en conferencia con la correspondiente comision de la
Camara de Diputados, cuando ello resulte conveniente para alcanzar los objetivos de
fiscalizacion y seguimiento.

SETIMO.- INFORMES

La Comisién Especial elaborara un Informe Final de Estudio y Seguimiento, que
deberéa contener:
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1. Estado de ejecucion presupuestaria.

2. Estado de ejecucion fisica.

3. Identificacion territorial de las intervenciones.

4. Principales retrasos detectados.

5. Riesgos de subejecucion.

6. Intervenciones criticas pendientes.

7. Problemas de coordinacién intergubernamental.

8. Situacion de las principales obras de prevencion.

9. Evaluacion de la oportunidad del gasto.

10. Recomendaciones al Poder Ejecutivo y demas entidades competentes.

El informe serd sometido a consideracion del Pleno del Senado para su debate y
votacion, conforme al Reglamento del Senado.

OCTAVO.- PLAZO

Establecer que la Comision Especial tendra una duracion de ciento veinte (120) dias
habiles, contados desde su instalacion.

Por la naturaleza dindmica y estacional del Evento El Nifio 2026—2027, el Pleno podra
acordar la ampliacibn de su plazo cuando resulte indispensable para culminar el
seguimiento de las intervenciones y evaluar sus resultados.

NOVENO.- COMPOSICION

Establecer que la Comisién Especial estard integrada por nueve (9) senadores,
respetando, en lo posible, los principios de pluralidad y proporcionalidad de los grupos
parlamentarios, conforme al Reglamento del Senado.

Los integrantes seran designados por el Pleno del Senado conforme al procedimiento
reglamentario correspondiente.

DECIMO.- PRESIDENCIA

Disponer que los integrantes de la Comisién Especial elijan, de entre sus miembros, a
su Mesa Directiva, conforme a las reglas reglamentarias aplicables.

DECIMO PRIMERO.- INFORMACION PERIODICA

Encargar a la Comision Especial que establezca un sistema peridédico de seguimiento,
priorizando la informacién correspondiente a:

o Presupuesto asignado; presupuesto modificado; certificaciébn; compromiso;
o devengado; girado; avance fisico; metas cumplidas; intervenciones criticas;
cronograma de culminacion.

La Comision deberéd priorizar las intervenciones cuyo retraso pueda comprometer la
proteccion de la poblacion antes y durante el periodo de mayor impacto del Evento El
Nifio.
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DECIMO SEGUNDO.- TRANSPARENCIA

Disponer que, dentro de las posibilidades técnicas y respetando las restricciones legales
aplicables, la Comision Especial promueva la publicacion periédica de la informacion
consolidada sobre la ejecucion de los recursos objeto de seguimiento, con la finalidad
de fortalecer la transparencia y la vigilancia ciudadana.

DECIMO TERCERO.- ALCANCE DEL CONTROL

Precisar que la Comision Especial ejercerd sus funciones sin sustituir las
competencias de los érganos responsables de la administracion y ejecucion
presupuestaria ni las atribuciones constitucionales y legales de la Contraloria
General de la Republicay demas 6rganos del Sistema Nacional de Control.

Su actuacion tendra caracter parlamentario, politico, preventivo y de seguimiento.
DECIMO CUARTO.- ACCIONES COMPLEMENTARIAS

Facultar a la Comision Especial para proponer al Pleno del Senado, cuando corresponda:
a) Nuevas acciones de control politico, invitaciones a ministros y funcionarios, pedidos
de informacién, recomendaciones al Poder Ejecutivo, propuestas legislativas,

solicitudes de coordinacibn con la Camara de Diputados; y otras medidas
parlamentarias compatibles con sus atribuciones.

Lima, 12 de agosto de 2026
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