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El Senador de la Republica que suscribe, JOSE MOISES CHIPANA CHIPANA,
miembro del grupo Parlamentario Juntos Por el Peru, de conformidad con los
articulos 101° y 105° del Reglamento del Senado del Congreso de la Republica
presenta la siguiente Mocién de Orden del Dia:

MOCION QUE EXHORTA AL PODER EJECUTIVO A DECLARAR
LA EMERGENCIA AMBIENTAL EN LA CUENCA DEL LAGO
TITICACA DE LA REGION PUNO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2°, inciso 22, de la Constitucion Politica del Peru reconoce el
derecho fundamental de toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de su vida; asimismo, el articulo 44° de la
Constitucion establece como deberes primordiales del Estado garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos y promover el bienestar general,
correspondiendo a las autoridades adoptar medidas efectivas para prevenir y
controlar la contaminacion ambiental que pueda afectar la vida, la salud de las
personas y los ecosistemas;

Que, el articulo 66 de la Constitucion Politica del Peru establece que los recursos
naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion,
correspondiendo al Estado determinar la politica nacional del ambiente y
promover el uso sostenible de sus recursos naturales;

Que, el Lago Titicaca constituye uno de los ecosistemas acuaticos de mayor
importancia ecologica, econdmica, cultural y social del pais, compartido por las
republicas del Peru y Bolivia; asimismo, constituye fuente de agua, alimento,
biodiversidad y sustento para miles de familias de la region Puno,
particularmente aquellas dedicadas a la pesca, agricultura, ganaderia, turismo y
actividades vinculadas al aprovechamiento sostenible de sus recursos;

Que, la jurisdiccion peruana de la cuenca del Lago Titicaca comprende 89
distritos correspondientes a 13 provincias del departamento de Puno y
comprende, entre otras, las unidades hidrograficas de Azangaro-Ramis, Pucara,
Huancané, Suches, Coata, llave e lllpa, por lo que la proteccion del ecosistema
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lacustre requiere una intervencion integral que comprenda tanto el espejo de
agua como sus principales rios y afluentes;

Que, mediante la Ley N.° 29906, Ley que declara de necesidad y utilidad publica
la prevencion y recuperacion ambiental integral del Lago Titicaca y sus afluentes,
se establecié como prioridad la adopcidén de acciones orientadas a prevenir y
recuperar ambientalmente este importante ecosistema, disponiéndose asimismo
la articulacidn de los tres niveles de gobierno para alcanzar dicho objetivo;

Que, mediante Decreto Supremo N.° 075-2013-PCM se credé la Comisién
Multisectorial de naturaleza permanente para la Prevencion y Recuperacion
Ambiental de la Cuenca del Lago Titicaca y sus Afluentes, presidida por el
Ministerio del Ambiente, con la finalidad de coordinar las politicas, planes,
programas y proyectos orientados a la prevencion y recuperacion ambiental
integral del Lago Titicaca y establecer metas de desempefio ambiental,

Que, el Ministerio del Ambiente elaboré el Plan de Accion para la Prevencion y
Recuperacion Ambiental de la Cuenca del Lago Titicaca 2020-2024, documento
técnico que identificé como principales fuentes de contaminacion los vertimientos
de aguas residuales, la inadecuada disposicion de residuos solidos y la
existencia de pasivos ambientales, sefialando ademas que los vertimientos de
aguas residuales domésticas y municipales presentan elevadas concentraciones
de demanda bioquimica de oxigeno, coliformes termotolerantes y nitrégeno total,
condiciones que aceleran el proceso de eutrofizacion del cuerpo lacustre;

Que, la Defensoria del Pueblo ha advertido reiteradamente sobre la gravedad de
la contaminacion del Lago Titicaca. En agosto de 2021, luego de una supervision
realizada conjuntamente con la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental,
constaté la presencia de residuos solidos y animales muertos en las bahias de
los distritos de Huata, Coata y Capachica, sefnalando que dicha situacion
generaba un grave problema para la salud de los pobladores y las especies de
floray fauna, y que podia poner en peligro el sector Puno de la Reserva Nacional
del Lago Titicaca;

Que, los reportes de gestidbn socioambiental del Ministerio del Ambiente
correspondientes al afio 2026 evidencian que la problematica ambiental del Lago
Titicaca continua vigente. En febrero de 2026 se reportdé un incremento de los
puntos de contaminacion identificados en la bahia interior de Puno, que habrian
pasado de 11 a 17 en los ultimos meses, situacion atribuida al vertimiento de
aguas servidas y desechos sin tratamiento; asimismo, el Ministerio del Ambiente
convoco a la Comisién Multisectorial para evaluar el balance de implementacion
del Plan de Accion 2020-2024 y establecer lineamientos para su actualizacion
correspondiente al periodo 2026-2030;

Que, el 24 de abril de 2026, IMARPE realiz6 un monitoreo limnoldgico a bordo
del BIC IMARPE VIII, comprendiendo la bahia interior de Puno, la bahia exterior
de Puno y diferentes sectores del Lago Mayor. Los resultados de dicho monitoreo
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evidenciaron una clara diferenciacion de las condiciones ambientales,
encontrandose que la bahia interior de Puno presenté aguas mas calidas, menor
concentracion de oxigeno disuelto, menor transparencia y mayor conductividad
eléctrica que los sectores evaluados del Lago Mayor, mientras que este ultimo
presentd aguas mas frias y mejor oxigenadas en superficie. Estos resultados
constituyen evidencia cientifica reciente que debe ser considerada por las
autoridades competentes para adoptar medidas de prevencion y recuperacion,
especialmente en aquellas zonas donde las condiciones ambientales presentan
mayores niveles de deterioro o vulnerabilidad;

Que, asimismo, el 27 de abril de 2026, IMARPE informé sobre la evaluacion
biolégico-pesquera de las poblaciones de peces del Lago Titicaca y su relacion
con la salud del ecosistema acuatico, incluyendo el analisis de parametros
fisicos, quimicos y biolégicos del agua; dicha investigacion tiene como finalidad
conocer el estado de los recursos pesqueros y las condiciones ambientales que
influyen en su desarrollo, lo que demuestra la estrecha relacién existente entre
la calidad ambiental del lago y la sostenibilidad de las actividades pesqueras de
la region;

Que, el Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca — PEBLT informo, el 7 de
mayo de 2026, sobre la articulacion de instituciones publicas y privadas para
ejecutar acciones inmediatas destinadas a la limpieza de la “lenteja de agua”
existente en la bahia interior del Lago Titicaca, acordandose la elaboracién de
un plan de trabajo conjunto para su recuperacion y conservacion;

Que, de igual manera, durante el ano 2026 se han continuado desarrollando
acciones institucionales orientadas a la recuperacién de la bahia interior,
incluyendo iniciativas para el tratamiento y recuperacion de la calidad del agua,
como el proyecto de “Filtros Verdes Flotantes”, impulsado por la Autoridad
Binacional Autonoma del Lago Titicaca, que contempla la instalacion de
mesocosmos experimentales frente a la PTAR Espinar con el propésito de
contribuir a la reduccion de la contaminacion y al restablecimiento progresivo del
equilibrio ecoldgico;

Que, la persistencia de estas acciones de emergencia, limpieza, monitoreo y
recuperacion durante el afo 2026, lejos de evidenciar que el problema se
encuentra superado, confirma la necesidad de fortalecer la respuesta estatal y
adoptar medidas extraordinarias, integrales y articuladas;

Que, asimismo, la problematica debe ser analizada considerando las
condiciones hidroldgicas de la cuenca. El Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Peru — SENAMHI informé en marzo de 2026 que los principales
rios tributarios del Lago Titicaca —Ramis, Huancané, llave y Coata—
presentaban caudales, en general, por debajo de sus promedios histéricos,
situacion que evidencia la necesidad de fortalecer el monitoreo integral de las
condiciones hidroloégicas y ambientales de la cuenca,;
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Que, por tanto, la problematica del Lago Titicaca no puede abordarse mediante
intervenciones aisladas o exclusivamente orientadas a la limpieza de sus riberas,
sino mediante una estrategia integral que comprenda la reduccién de las fuentes
contaminantes, el tratamiento adecuado de las aguas residuales, la gestidn
integral de residuos solidos, el control de pasivos ambientales, la fiscalizacion de
actividades que puedan generar contaminacion, la recuperacion de ecosistemas
degradados y el monitoreo permanente de la calidad del agua y sedimentos;

Que, mediante Ley N.° 32106, Ley de Declaratoria de Emergencia Ambiental, se
establecio un régimen especial destinado a regular la declaratoria de emergencia
ambiental sobre una determinada area geografica cuando ocurra un evento
subito y significativo que afecte la calidad ambiental o los ecosistemas, pueda
afectar o representar un riesgo para la salud de las personas y amerite una
intervencion efectiva, coordinada y con pertinencia cultural y linguistica del
Estado, disponiendo acciones para contener, controlar y reducir la afectacion
ambiental;

Que, mediante Decreto Supremo N.° 009-2025-MINAM, se aprobd el
Reglamento de la Ley N.° 32106, estableciendo el nuevo marco procedimental
para fortalecer y aplicar la Declaratoria de Emergencia Ambiental y precisando
la intervencidén articulada de las entidades publicas de los distintos niveles de
gobierno;

Que, conforme ha senalado el propio Ministerio del Ambiente, la evaluacion
técnica para determinar la procedencia de una Declaratoria de Emergencia
Ambiental considera, entre otros elementos, el tipo de contaminacion, el volumen
del contaminante, las personas afectadas, el riesgo para poblaciones
vulnerables y ecosistemas, asi como la afectacibn en zonas de frontera;
asimismo, una vez declarada la emergencia, se ejecuta un Plan Integrado de
Accion Inmediata y de Corto Plazo, en el que se establecen las zonas de
intervencidén, acciones concretas, responsables e indicadores;

Que, en ese sentido, corresponde al Ministerio del Ambiente, como autoridad
ambiental nacional, realizar la evaluacién técnica correspondiente respecto de la
situacion ambiental de la cuenca del Lago Titicaca y determinar, conforme a los
criterios establecidos en la Ley N.° 32106 y su Reglamento, la procedencia de
una Declaratoria de Emergencia Ambiental que permita activar mecanismos
extraordinarios de intervencion estatal;

Que, la eventual declaratoria debe comprender una delimitacion técnica de las
zonas criticas y priorizar aquellos sectores donde exista mayor afectacion de la
calidad ambiental, riesgo para la salud de la poblacion, afectacion de
ecosistemas o impacto sobre las actividades econdmicas y medios de vida de
las poblaciones asentadas en la cuenca;

Que, tras la declaratoria, corresponde implementar un Plan Integrado de Accioén
Inmediata y de Corto Plazo que contenga medidas concretas, responsables
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institucionales, indicadores, cronogramas y mecanismos de seguimiento,
evitando que la declaratoria se convierta en una medida meramente declarativa
sin resultados verificables;

Que, dicho Plan debe priorizar la reduccion de los vertimientos de aguas
residuales, el fortalecimiento y culminacion de los sistemas de tratamiento de
aguas residuales, la gestion integral de residuos solidos, la identificacion y
remediacion de pasivos ambientales, la fiscalizacién de actividades mineras y
otras actividades potencialmente contaminantes, la recuperacién de la bahia
interior de Puno y otros puntos criticos, asi como el monitoreo de agua,
sedimentos y recursos hidrobiolégicos;

Que, igualmente, la intervencion estatal debe considerar la proteccién de las
poblaciones que dependen directamente de los recursos del Lago Titicaca,
particularmente comunidades campesinas y pueblos indigenas u originarios
dedicados a la pesca, agricultura, ganaderia y turismo, garantizando su
participacion efectiva en la formulacién, ejecucién y seguimiento de las medidas
de recuperacién ambiental,

Que, la recuperacién del Lago Titicaca requiere también fortalecer la
cooperacién y coordinacion con el Estado Plurinacional de Bolivia, considerando
el caracter binacional del sistema hidrico y la existencia de impactos ambientales
que pueden trascender las fronteras nacionales;

Que, el articulo 105° del Reglamento del Senado de la Republica establece que,
las mociones de orden del dia son propuestas mediante las cuales los senadores
ejercen su derecho de pedir al Pleno que adopte acuerdos sobre asuntos
importantes para los intereses del pais. En su literal c) se sefiala de forma
expresa “c) pedidos para que el Pleno del Senado se pronuncie sobre cualquier
asunto de interés nacional”.

Que, por las consideraciones expuestas, resulta de “interés nacional” que el
Senado del Congreso de la Republica exhorte al Poder Ejecutivo a adoptar, con
caracter urgente, las medidas técnicas, administrativas y presupuestales
necesarias para enfrentar la problematica ambiental de la cuenca del Lago
Titicaca y, conforme a la Ley N.° 32106 y su Reglamento, declare la Emergencia
Ambiental en las zonas de la cuenca que cumplan con los criterios establecidos
por la normativa vigente;

Por estas consideraciones, y de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica del Peru y el Reglamento del Senado de la Republica;

EL SENADO DE LA REPUBLICA ACUERDA:

PRIMERO. - Exhortar al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio del Ambiente, a
realizar con caracter urgente la evaluacién técnica de la situacion ambiental
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de la cuenca del Lago Titicaca en el ambito de la regién Puno y, conforme
a la Ley N.° 32106 y su Reglamento, DECLARE LA EMERGENCIA
AMBIENTAL, delimitando técnicamente el ambito de intervencion vy
estableciendo las medidas extraordinarias necesarias para contener, controlar y
reducir la afectacion ambiental.

SEGUNDO. - Exhortar al Ministerio del Ambiente a conducir y articular la
evaluacion e intervencion multisectorial correspondiente, en coordinacién con la
Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el Ministerio de Salud,
el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de la Produccion, la Autoridad
Nacional del Agua, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el
Instituto del Mar del Pert, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado, el Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, la Autoridad
Binacional Autonoma del Sistema Hidrico del Lago Titicaca, el Gobierno
Regional de Puno y los gobiernos locales competentes.

TERCERO. - Exhortar al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio del Ambiente, a
priorizar, dentro del Plan Integrado de Accion Inmediata y de Corto Plazo, las
acciones destinadas a:

a) ldentificar y controlar las principales fuentes de contaminacion que
afectan el Lago Titicaca y sus afluentes.

b) Reducir y controlar los vertimientos de aguas residuales domésticas,
municipales, industriales y de cualquier otra naturaleza que no cuenten
con tratamiento adecuado.

c) Acelerar la ejecucion, culminacion, puesta en funcionamiento y adecuada
operacion de las plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR)
vinculadas con la recuperacion ambiental del Lago Titicaca.

d) Fortalecer la gestion integral de residuos sélidos en las ciudades, centros
poblados y comunidades ubicadas en el ambito de la cuenca.

e) ldentificar, caracterizar y atender los pasivos ambientales que afecten las
aguas superficiales y subterraneas de la cuenca.

f) Fortalecer la fiscalizacidon y control de las actividades mineras formales,
informales e ilegales que puedan constituir fuentes de contaminacién de
los rios y cuerpos de agua de la cuenca.

g) Implementar un programa integral y permanente de monitoreo de la
calidad del agua, sedimentos, flora, fauna y recursos hidrobiolégicos.

h) Evaluar y atender los riesgos para la salud de las poblaciones asentadas
en las zonas ambientalmente afectadas.
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CUARTO. - Exhortar al Ministerio de Salud, en coordinacién con las autoridades
regionales y locales competentes, a fortalecer la vigilancia sanitaria y
epidemioldgica en las poblaciones ubicadas en las zonas criticas de la cuenca
del Lago Titicaca, especialmente respecto de posibles riesgos derivados de la
exposicidon a contaminantes presentes en el agua, sedimentos y recursos
hidrobiologicos.

QUINTO. - Exhortar al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, al
Gobierno Regional de Puno y a los gobiernos locales competentes a priorizar y
acelerar las inversiones destinadas al tratamiento de aguas residuales y
saneamiento basico en las localidades cuyos vertimientos tengan como destino
los rios, bahias y demas cuerpos de agua que forman parte de la cuenca del
Lago Titicaca.

SEXTO. - Expresar la profunda preocupaciéon del Senado de la Republica por la
persistencia de la problematica ambiental que afecta al Lago Titicaca y sus
afluentes, y reafirmar su compromiso de ejercer las acciones de representacion,
legislacién y control politico que correspondan para garantizar la proteccion,
recuperacion y conservacion de este ecosistema estratégico para la regién Puno.

Lima, setiembre de 2026
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