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Lima, 1 de octubre de 2026

Sefiora

LOURDES KATUSHKA TAPIA SOLARI

Secretaria General de la Presidencia del Consejo de Ministros
Jr. Carabaya s/n, Cdra. 1, Palacio de Gobierno

Cercado de Lima

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Presidente
de la Camara de Diputados, para hacer de su conocimiento que la Junta de
Portavoces, en sesion realizada el 29 de setiembre de 2026 y con la dispensa del
tramite de sancién del acta, acordd remitir a la Presidencia del Consejo de
Ministros, a titulo personal, la Mocién de Orden del Dia 00244, cuya copia adjunto,
suscrita por los diputados Royser Castro Grandez, Gladys Griselda Andrade
Salguero de Alvarez, Cecilia Chacdn de Vettori, Jaime Abensur Pinasco, Rosangella
Barbardn Reyes, Carlos Alberto Zegarra Sanchez y Francisco Javier Gatica Vega,
mediante la cual proponen declarar de interés nacional la creacion y equipamiento
del Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas (IREN) en el departamento
de Amazonas, con sede en Chachapovas, con la finalidad de descentralizar la
atencién oncolégica especializada, fortalecer la red oncoldgica nacional y
garantizar el acceso oportuno y de calidad a los servicios oncoldgicos, en
concordancia con el marco normativo vigente.

Con esta ocasién manifiesto a usted la expresion de mi especial consideracion.

Atentamente,

HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor de la Camara de Diputados

CEL/Imn.
Req. 00244: 2026-2027

Plaza de la Constitucion, Av, Abancay s/n - Lima, Perg
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777
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MOCION DE ORDEN DEL DiA

DECLARACION DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE INTERES
NACIONAL LA CREACION DEL INSTITUTO REGIONAL DE
ENFERMEDADES NEOPLASICAS (IREN) EN AMAZONAS, CON SEDE EN
CHACHAPQYAS

El Diputado de la Repliblica ROYSER CASTRO GRANDEZ, integrante del
GRUPO PARLAMENTARIO FUERZA POPULAR, en gjercicio del derecho que le
confiere €l articulo 25, literal ¢), del Reglamento de la Camara de Diputados, y al
amparo de lo dispuesto en el articulo 99, literal f) y h), dei referido Reglamento,
aprobado por Resolucién Legislativa del Congreso N° 005-2025-CR, presenta la
siguiente Macion de Orden del Dia, mediante ia cual se solicita al Pleno de la
Camara de Diputados adoptar el acuerdo que se detalla mas adelante, a fin de
declarar de interés nacional y necesidad publica iz adepcion de medidas urgentes
destinada a garantizar la atencion integral de los pacientes oncoldgicos, por la alta
carga de morbilidad y mortalidad por cancer en la regién Amazonas, a causa de

porbreza y deficit de conectividad.
CONSIDERANDO:

Que, La Constitucion Politica del Perti en el articulo 1° establece que “La defensa
de la persona humana y el respecto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado”, y, en el articulo 7°, establece: “Todos tiene derecho a la
proteccién de su salud, ia del medio familiar y la de la comunidad, asi como el

deber de contribuir a su promacién y defensa. {...)”

Que, Ia ley N° 26842, “Ley general de salud”, sefiala que la salud es una condicidn
fundamental del desarrollo humano y ademas un medio para alcanzar el bienestar
individual y colectivo; por lo que su proteccién es de interés ptiblico; y por tal
motivo es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverta”

Que, de acuerdo con el Articulo 1, de la Ley N°30885, Ley que establece la
conformacion y el funcionamiento de las Redes Integradas de Salud, el objetivo
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de esta, es establecer el marco normativo para la conformacion y el
funcionamiento de las Redes Integradas de Salud (RIS) a nivel nacional. Ademas,
sefala en su Articulo 3, que las RIS operan a través de una cartera de atencion
de salud en redes, que atiende a las necesidades de la poblacién, en todos los
establecimientos de salud del Ministerios de Salud y de los gobiernos regionales.

Que, la Ley N° 31336, Ley Nacional del Céncer, en su articulo 11 se establece:
"Créase, por encargo del Ministerio de Salud, la Red Oncoldgica Nacional, a cargo
de Instituto Nacional de Enfermedades Neoplésicas en su calidad de organismo
ptiblico ejecutor e integrada por los institutos regionales de enfermedades
neoplasicas del norte, sur y centro del pais y de los diversos centros oncolégicos,
con el propésito de promover la implementacion de centros especializados de
atencién oncoldgica integral y brindar un diagnéstico adecuado, atencion oportuna

y seguimiento de los pacientes con cancerr a nivel nacional”

Que, la Ley N°31870, Ley que modifica la Ley 31336, Ley Nacional del Cancer,
en su Articulo 6. Equipamiento e infraestructura. “Se autoriza al Ministerio de
Salud, al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas (INEN) y a los
gobiernos regionales, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria de su sector,
ja Tenovacion tecnoldgica del equipamiento biomédico y la ampliacion y
mejoramiento de la infraestructura hospitalaria oncologica a nivel nacional, en

concordancia con la normativa vigente”

Que, el Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas (en adelante INEN), aprobado por Decreto Supremo
N° 001-2007-SA, establece en su articulo 2° que: "El &mbito de accién y territorial
del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas (INEN) en el que ejerce sus
competencias, es nacional y comprende a las entidades pUblicas y privadas que
prestan servicios de salud oncoldgicos a nivel nacional, regional y local, asi como
aquellas que deben participar y/o apoyar los esfuerzos de promocion, prevencién

y atencion recuperativa oncolégica de la poblacion en el PerQ"”.

Que, frente a la barrera para el tratamiento recurrente como la lejania y déficit de
infraestrutura hospitalaria, la creacion del Institutc Regional de Enfermedades
Neoplécicas (IREN) en Amazonas, con sede en Chachapoyas, representa una
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oportunidad estretégica para ampliar la capacidad de investigacion
descentralizada en cancer. Permitird fortalecer los registros hospitalarios y
poblacionales, fomentar estudios en cancer gastrico, cervicouterino y de prostata,

e impulsar la generacién de evidencia™
Tendencia y evolucién de las enfermedades neoplasicas

A nivel nacional se estima que cada afio se diagnostican 70 000 nuevos casos de
cancer, cifra que para el afio 2030 superara los 90 000 segin proyecciones de la
Sociedad Peruana de Oncologia QuirGrgica.

Aunado a la existencia de una brecha territorial y de calidad en la prevision de
servicios que genera sobresaturacidon en algunas provincias como Lima
Metropolitana y condiciones de diagnéstico y fratamiento a la capacidad

economica de los ciudadanos.

En Amazonas la situacién es igual apremiante, el diagnostico de nuevos casos,
asi como las limitaciones en materia de recursos humanos demandan una gestion
oportuna e integra de caracter especializado.Segin cifras de! INEN, durante los
afios 2000 — 2023, se han registrado 256 151 nuevos casos a nivel nacional, de
los cuales 2,771 corresponden a pacientes que residen en Amazonas. Tal como

se muestra en cuadro de abajo. ?

14nstituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, mediante Oficio N2 585-2025-J/INEN, recibid el 3 de
diciembre de 2025 par |2 Comisién de Salud del Congreso anterior (Periodo 2021 ~ 2026), e Instituto
Nacional de Enfermedades Neopldsicas, remitid el Informe N2 000964-2025-DICON/INEN, en atencidna la
salicitud de opinién respecto del proyecte de ley N2 12716, que propone “Ley

2 Cifra que fue recogida en el punto 5.3 del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 12716/2025-CR, gue
propone fa ley que declara de interés nacional la creacidn y eguipamiento del instituto Regional de
Enfermedades Neoplasicas (IREN) en el departamento de Ancash, ingresado a la Mesa de Partes Virtual el
28 de enero de 2026 con RU: 2002992
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130,706 51.03%
Piura 11,951 4.67%
Ancash 11,785 4.60%
Callao 11,096 4,33%
Junin 9,895 3.86%
Cajamarca 8.050 3.53%
Lambayeque 8.770 3.42%
Ica 8.627 3.37%
L.a Libertad 7.225 2.82%
Huanuco 5.946 2.32%
Ayacucho 5.317 2.08%
San Martin 4.756 1.868%
cusco 4,706 1.84%
Arequipa 4.179 1.63%
Loreto 3.373 1.32%
Apurimac 3.079 1.20%
Amazonas 2771 1.08%
Ucayali 2,621 1.02%
Huancavelica 2.324 0.91%
Pasco 2.029 0.79%
Tumbes 1.759 0.69%
Puno 1.669 0.65%
Tacna . 1.183 0.46%
Madre de Dios 549 0.21%
Moquegua . 422 0.16%
Extraniero 347 0.14%
TOTAL 256,151 100%

Fuente: ASISP (2025, p.31)

l.a presente moci6n se sustenta por la alta carga de morbilidad y mortalidad por
cancer en la regién Amazonas, donde las neoplacias malignas de estomado y
prostata se encuentran entre las proncipales causas de muerte. La creacion del
IREN Amazonas por parte del MINSA y del GOREA, es técnicamente posible (art.
1 de la Ley 28343, Ley que declara de interés y necesidad ptblica Ia
descentralizacion de los servicoss oncoldgicos), reduciendo la brecha en el
acceso a diagnostico y tratamento oportuno en la regién Amazonas.
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Adigf;g}gfﬁa creacion del IREN Amazonas como unidad ejecutora con autonomia
econdmica y administrativa es para garantizar la planificacidon de recursos
humanos especializados (oncélogos, radio-oncélogos, patdlogos, enfermeras
oncolégicas) y el desarrollo de programas de capacitacién continua y formacion
en investigacion clinica en coordinacién del INEN (art. 28 del DS N° 001-2007-SA)
por cuanto es la unidad_ organica encargada de consolidar, sistematizar y difundir
las normas técnicas oncoldgicas, estdndares de calidad y normas del soporte
administrativo  correspondiente, asi como de controlar técnica ¥y
administrativamente, a nivel nacional, los servicios de salud oncoldgicos en

cumplimiento de la mision asignada al INEN"3
Brechas de acceso a servicios de salud oncologico € Amazonas

- Servicos nulos o limitados: Amazonas carece de servicos oncologicos
complejos esscenciales como radioterapia, medicina nuclear o cirugia
oncolbgica especializada.

- Obstaculos para pacientes: Los pacientes de Amazonas deben ser
referidos a Tiujillo (IREN Norte) o a Lima (INEN), enfrentando costos y
prolongados viajes y estadias, lo que genera inequidad y bajos resuliados
clinicos.

- Diagnéstico tardio: La falta de intraestructura en Amazonas resulfa en
diagnisticos tardios (mas del 61% de casos en Amazonas se detectan en
etapas avanzadas) y baja tasa de tamizaje preventivo en mujeres
(papanicolaoc/HPV)

Concentracion de recursos especializados

- Distribucidn Desigual: Ef censo nacional muestra que la mayoria de los
especialistas clave en la atencién (73% de oncolégos clinicos, 79% de
cirujanos oncélogos v el 82.8% de radic-oncolégos) residen en Lima y

* Los indicadores de brechas de acceso oncoldgicos como: Centralizacidn de [a atencidn, servicios limitados,
obstdculos para el pacientes, diagndstico tardio; asi como, la Concentracidn de recursos humanos
especializados; Distribucién desigual, impacto operativo y requerimiento de un IREN, se han desarrollado
en ef punto 2.6.1, 2.6.2 v 2.6.3 del Infarme N2 000940-2025-DNCC-DICON/INEN, de fecha 26 de noviembre
de 2025, eiaborade por la Direccién Ejecutiva del Departamento de Normatividad Calidad v Control
Nacional de Servicios Oncoldgicos del INEN.
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Callao. Esta distribucion genera una baja densidad de especialistas en la
region Amazonas.

- Requerimiento para IREN Amazonas: Para garantizar su operatividad del
IREN Amazonas, urge un plan de reclutamiento y retencion de
profesionales especializados mediante equipos multidisciplinarios.

- Impacto Operativo: De |a revisién a los servicios det IREN Norte y Sur, a
pesar de contar con liena moderna, solo operan en turnos reducidos al dia,
por falta de tecnologos médicos y radioncélogos suficientes.

La capacidad instalada oncolégica en Perli exhibe una aita concentracion
infraestructural en el INEN (Lima), el cual opera como el principal centro de
referencia nacional con la mayor dotacion tecnologica. La descentralizacion es
incipiente, limitada a tres IREN (Norte, Sur, Centro) que ofrecen una ampliacion
parcial de servicios especializados (cirugia, gquimioterapia, y radioterapia
progresivamente implementada). En la macrorregion norte, la capacidad es critica.
Especificamente, Amazonas carece de un centro oncolégico especializado; sus
hospitales solo proveen oncologia médica y quimioterapias basicas. La ausencia
de tecnologia clave (radioterapia, medicina nuclear, patologia oncologica
especializada y equipamiento avanzado de imagenologia) incumple la
recomendacion internacional minima (1 equipo de radioterapia por 500,000
habitantes). Este déficit obliga a las referencias de pacientes hacia otras regiones
para tratamientos avanzados, generando retrasos diagnosticos y terapéuticos que
comprometen la adherencia y los resultados clinicos.

La creacion del IREN Amazonas se configura como una medida estratégica de
salud pdblica. Su implementacion busca dotar a la regién de equipamiento de
Gltima generacion (acelerador lineal, gammacamara/PET, quirdfanos oncolbgicos)
para asegurar la atencion integral. Esta inversion en infraestructura permitira:

- Cerrar la brecha de Capaciadad instalada en [a region Amazonas.
- Reducir la mortalidad asociada al diagnéstico diferido (potencial de evitar
200 muertes anuales) segin informacion del MINSA 2020.

El articulo 7° del Reglamento de la Ley N° 31336, Ley Nacional del Cancer,
establece que la atencién del paciente oncolégico debe contar con cobertura
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integrai; cbmprometiendo [a prestacién de servicios de salud bajo los principios,
caracteristicas y garantias del Texto Unico Ordenado de la Ley N°29344, iLey
Marco de Aseguramiento Universal en Salud. Esta cibertura aplica a todo el
proceso de atencion desde el diagndstico presuntivo hasta la rehabilitacién o los
cuidados paliativos, a traves del Plan Esencial de Aseguramiento en Salfud (PEAS)

En ese sentido, de acuerdo con ia segunda disposicion complementaria de la Ley
31588, "el Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas (INEN), en
ceordinacion con el Ministerio de Salud y los gobiernos regionales, elabora la
priorizaciOn, distribucién y programacion de los institutos oncoldgicos en las
regiones del pais, en el marco de la Ley 31336, Ley Nacional del Cancer, v la Ley
30885, Ley que establece la conformacién vy el funcionamiento de las Redes
Integradas de Salud (RIS)". Siendo el MINSA, segtn el Articulo 23, numeral 23.3
del Decreto Supremos N° 018-2024-SA, quien "gestiona durante el proceso de
implementacion de la mejora o creacidén de la infraestructura hospitalaria, la
descentralizacion y desconcentracion de los servicios de salud oncolégicos a nivel
nacional, bajo el enfoque de Red Oncolégica Nacional y RIS". Ademas, de
acuerdo con el Articulo 27, del Reglamento de la Ley Nacional del Céncer,
numeral 27.1, "L.a Red tiene un alcance nacional e incluye a todas las IPRESS
publicas, privadas o mixtas que tengan por objeto la prestacidn de servicios de

salud oncolGgica. Su implementacién es gradual y progresiva®

Por los fundamentos expuestos la creacion del IREN Amazonas, representa una
oportunidad una oportunidad estratégica para ampliar la capacidad de
investigacion descentralizada en cancer. Permitird fortalecer los registros
hospitalarios y poblacionales, fomentar estudios en cancer géstrico, cervicouterino
y de préstata, e impulsar la generacion de evidencia Jocal que contribuya a la toma
de decisiones sanitarias basadas en evidencia. Correspondiendo a cada entidad
Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local desarrollar las fases de
Programacion Multianual de Inversiones, la Formulacién y Evaluacion, asi como
la Ejecucién y Funcionamiento, cumpliendo las disposiciones técnico — normativas
que regulan el SNPMG! regulado por el Decreto Legislativo 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion

de Inversiones.
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Dentro del marco del los fietales ) y h) del articulo 99 del Reglamento de la
Camara de Diputados (Resolucion Legislativa del Congreso N° 005-2025-2026-
CR) y en consistencia con el principio de Equilibrio Presupuestario recogido en en
inciso 1 de! numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440 y por el articulo
78 de la Constitucion Politica def Perg, se propne la presente mocion que declara

de interés nacional

LA CAMARA DE DIPUTADOS ACUERDA:

PRIMERO: Se declara de interés nacional la creacién y equipamiento del Instituto
Regional de Enfermedades Neopldsicas {IREN) en el departamento de Amazonas, ton
sede en Chachapoyas, con la finalidad de descentralizar la atencion oncoldgica
especializada, fortalecer Ia red concoldgica nacional y garantizar el acceso oportuno y

de calidad a los servicios oncolégicos, en concordancia con &l marco normativo vigente,

Lima, 25 de agosto de 2026

Firmado digtalmente por:
CASTRO GRANDEZ Royser FAL
20181740120 soft

Mativo: Soy el auter del
documento

Fecha: D2AG2026 11:04:53-0500

Firmado digitaimente por
P il WY ANDRADE SALGUERQ DE

Fitmado digitalmerte por:
CHACON DEVETTORI Cecilis
tsabel FAL 20561740126 soft
Motiva: Soy ef auter del
documents

Fecha: 206/2028 1§:32:52.0500

rr ALVARE? Bladys Grselda FAU
20161749126 soft
| Mativo: Soy el autor det
ke SIGITAL | documento
Fecha: DUO2028 td:47:38-050D

Firmado digitalmente por:
BARBARAM REYES Rasangeila
Andrea FAL 20101748128 soft
tdative: Soy el autor def
documnerto

Fecha: DIAG/2028 15:23:27-0500

Firmado digitaimente por:
ABENSUR PINASCO Jairne
Aenerica FAL 20161740128 soft
otivo: Say el autor del
docutnerto

Fecha: 62/09/2028 17-:52:08-0500

Firnado digitalmenta por
GATICAVEGA Francisco

Javier FALI 20181748128 soft
hotivo: Soy el auter del
documento

Fecha: DADRZ028 17:33:31-0500

Firmade digtalmente por:
ZEGARRA SANCHEZ Carlos
Aberto FAL 26181740128 soft
Mhotive: Sov 2f auter del
documento

Fecha: 02092026 19:08:13-0500



