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MOCION DE ORDEN DEL DIA

Los diputados de la republica que suscriben, en ejercicio de sus facultades
establecidas en el literal d) del articulo 37 vy literal b) del articulo 99, asi como, los
articulos 50 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados, proponen la siguiente
Mocion de Orden del Dia, consistente en la conformacion de la Comision Especial
de Seguimiento Parlamentario al Acuerdo de la Alianza del Pacifico, para el periodo
parlamentario 2026 — 2031.

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 50 del Reglamento de la Camara de Diputados, establece que:

“Las comisiones especiales son 6érganos parlamentarios que se constituyen
con fines protocolares, ceremoniales o para la realizacion de cualquier
estudio o sequimiento especial, segun acuerde el Pleno a propuesta de dos
o mas voceros de grupos parlamentarios [...]” (Articulo 50, Resolucion
Legislativa del Congreso N°005-2025-2026-CR, 2025)

Que, el literal b) del articulo 99 del Reglamento de la Camara de Diputados, sefala

que:

‘. as mociones de orden del dia son propuestas mediante las cuales los
diputados solicitan al Pleno que se adopten acuerdos sobre asuntos
importantes para los intereses del pais y la relaciones con el Gobierno. Se
presentan en la mesa de partes de la Camara y proceden en los siguientes
casos: [...] b) Solicitud de conformacién de comisiones especiales, a traves
de grupos parlamentarios [...]” (Articulo 99, Resolucion Legislativa del

Congreso N°005-2025-2026-CR, 2025)

Que, la Alianza del Pacifico nacié por iniciativa peruana como una propuesta de
integracion profunda entre Chile, Colombia, México y Peru, economias abiertas al
comercio internacional y vinculadas a la cuenca del Pacifico. Su propoésito supera la
simple reduccion de aranceles, como, por ejemplo, busca avanzar hacia la libre
circulacién de bienes, servicios, capitales y personas y utilizar la integracion regional
como plataforma de proyeccion mundial, especialmente hacia Asia-Pacifico. Esta
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orientacion explica su importancia para el Peru, cuya politica comercial de las ultimas
décadas ha privilegiado la apertura, la diversificacion de mercados y la atraccion de

inversion.

Que, Castro y Mormontoy (2017) explican que la politica exterior econdmica peruana
consolidd una estrategia de apertura bilateral y multilateral, en el que el Per impulsé
la Alianza como un espacio que pretendia ir mas alla de un tratado de libre comercio.
Por ello. su utilidad debe evaluarse no solo por las exportaciones entré sus
miembros, sino también por la reduccién de costos de transaccion, la previsibilidad

de reglas, la internacionalizacion de empresas y la posibilidad de articular cadenas

productivas regionales.

Que, la participacion peruana tiene respaldo constitucional, ya que, el articulo 55 de
la Constitucion Politica, establece que los tratados celebrados por el Estado y en
vigor forman parte del derecho nacional; los articulos 56 y 57 regulan sus vias de
aprobacion vy ratificacion; y, el articulo 118.11 atribuye al presidente de la Republica
la conduccién de la politica exterior. En consecuencia, los instrumentos vigentes de
la Alianza no son simples declaraciones politicas, sino normas incorporadas al

ordenamiento juridico peruano conforme al procedimiento constitucional

correspondiente.

Que. el Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico fue suscrito el 6 de junio de 2012,
aprobado en el Peri mediante Resoluciéon Legislativa N.” 30053 y ratificado por
Decreto Supremo N.° 031-2013-RE; entré en vigor el 20 de julio de 2015. Su articulo
3 establece como objetivos construir un area de integracion profunda, impulsar
crecimiento, desarrollo y competitividad, para convertir al bloque en una plataforma

de proyeccion internacional, con énfasis en Asia-Pacifico (Alianza del Pacifico,

2012).

Que, el Protocolo Adicional, suscrito en 2014, fue ratificado mediante Decreto

Supremo N.° 062-2015-RE y, puesto en ejecucion por Decreto Supremo N.” 003-
2016-MINCETUR, desde el 1 de mayo de 2016. Este instrumento comercial regula

acceso a mercados, origen, aduanas, servicios, inversion, contratacion publica,

telecomunicaciones, comercio electrénico y otras materias; por lo que, la evolucion

normativa incluye protocolos modificatorios y decisiones sobre mejora regulatoria
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economia digital e interoperabilidad de Ventanillas Unicas de Comercio Exterior, lo
cual es relevante porque la integracion moderna depende tanto de los aranceles
como de la rapidez y compatibilidad de los procedimientos. Una preferencia

arancelaria pierde valor si el exportador enfrenta documentos repetidos, demoras 0

requisitos divergentes; por ello, la facilitacién y digitalizacion son parte sustancial del

beneficio juridico del blogue.

Que, el beneficio mas inmediato para el Peru, es un acceso preferencial amplio a
Chile, Colombia y México, debido a que la eliminacion de aranceles reduce el costo
de ingreso de productos peruanos y mejora su posicién frente a competidores de
terceros paises. Aunque existian acuerdos bilaterales previos, el Protocolo Adicional
profundiza disciplinas y las retine en un marco regional comun. Martinez (2017)
considera que la Alianza esta orientada a una integracion profunda compatible con
el comercio organizado mediante cadenas globales de valor, lo que amplia su :
capacidad para promover actividad econémica mas alla del intercambio tradicional.

Que, por ejemplo, una empresa peruana de alimentos procesados que exporta a
Colombia o México puede utilizar la preferencia arancelaria para reducir el precio
final, mejorar su margen o destinar recursos a certificaciones y distribucion. Al mismo
tiempo, los productores peruanos pueden importar insumos originarios de los otros
miembros en condiciones preferenciales. La facilitacion aduanera y el intercambio
electronico de documentos reducen ademas costos fijos que afectan especialmente
a las pequenas empresas, para las cuales algunos dias de almacenamiento o

iInmovilizacion de capital pueden determinar si una operacion resulta rentable.

Que, un segundo efecto comercial, es la diversificacion de destinos dentro de la
region, es decir, para una empresa peruana que recién inicia su proceso exportador,
vender a mercados latinoamericanos puede resultar menos complejo que ingresar
iInmediatamente a mercados mas lejanos por afinidades linglisticas, cercania
cultural y menores costos de aprendizaje comercial. Asi, la Alianza puede funcionar

como un espacio de internacionalizacion gradual, como una Mipyme puede
comenzar con un socio regional, acumular experiencia en logistica, contratos y
certificaciones y, luego utilizar ese aprendizaje para competir en mercados de mayor

distancia.
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Que, las reglas de origen son uno de los instrumentos con mayor potencial para el

Pertl, ya que, bajo las condiciones previstas en el protocolo, la acumulacion de
materiales originarios permite que insumos de un miembro sean considerados dentro
de la produccion realizada en otro y, de esta forma, Chile, Colombia y México no son
solamente destinos de exportacién, sino posibles proveedores y socios productivos.
Una empresa peruana de confecciones, por ejemplo, puede incorporar determinados
materiales originarios de otro pais de la Alianza, realizar en el Peru una

transformacion relevante y exportar el producto final cumpliendo las reglas

aplicables.

Que, Herreros y Garcia-Millan (2017) subrayan que inversion, comercio y servicios
se encuentran estrechamente vinculados en las redes internacionales de produccion
y que los encadenamientos con proveedores pueden facilitar |a insercion en cadenas
regionales y globales de valor. Para Pert, este mecanismo es importante porque
puede apoyar la diversificacion de una canasta exportadora todavia muy
dependiente de recursos naturales; sin embargo, la norma comercial no crea por Si
sola nuevos sectores donde se requieren logistica, innovacién, financiamiento,

capital humano y politicas de desarrollo productivo que permitan aprovechar la

oportunidad regional.

Que, la acumulacién de origen también puede favorecer decisiones de inversion,
puesto que, si una empresa observa que puede abastecerse regionalmente y
conservar el acceso preferencial, existe un incentivo para organizar su produccion
en mas de un pais y buscar proveedores especializados. Para el Perq, la oportunidad
consiste en atraer etapas de transformacién con mayor valor agregado y en lograr
que empresas nacionales se conviertan en proveedoras de cadenas regionales, lo
cual exige identificar sectores donde el pais ya posee capacidades, agroindustria,
textiles, metalmecanica, servicios tecnologicos o productos pesqueros, para asi

conectar esas capacidades con demanda empresarial de los demas miembros.

Que, el Protocolo también contiene reglas sobre inversion destinadas a brindar
previsibilidad y trato no discriminatorio, ya que, su utilidad para el Per opera en dos
sentidos: puede hacer mas atractivo al pais para inversiones procedentes de los
socios y puede facilitar la expansion regional de empresas peruanas. Una firma

nacional de servicios logisticos, tecnologia financiera o alimentos puede evaluar
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operaciones en Chile, Colombia o México dentro de un entorno normativo mas

conocido y respaldado por mecanismos institucionales.

Que, Herreros y Garcia-Millan (2017) explican que los acuerdos de inversion buscan
reducir el riesgo percibido mediante garantias juridicas, aunque estas deben
conservar un equilibrio con la capacidad estatal de regular el interés publico. Esta
precision es esencial: no toda inversion produce automaticamente desarrollo, porque
el beneficio depende de la calidad del empleo, la transferencia de conocimiento, los
vinculos con proveedores locales y el cumplimiento de obligaciones ambientales,
laborales y fiscales. La ventaja de la Alianza consiste en aportar estabilidad y reglas

comunes sin convertir la atraccién de capital en un objetivo separado del desarrollo

sostenible.

Que, la integracién también abarca servicios, telecomunicaciones y comercio
electronico, el cual amplia oportunidades para empresas peruanas cuyo producto
principal es conocimiento y no mercancia fisica. Una companiia de software ubicada
en Lima, Arequipa o Cajamarca, puede atender clientes empresariales en los demas
paises del bloque; lo mismo ocurre con consultoria, disefio, marketing digital o
educacion virtual. La economia digital reduce la importancia de la distancia fisica,

permitiendo que empresas pequefnas se internacionalicen con costos iniciales

menores que en el comercio tradicional.

Que, contratacion publica abre asimismo la posibilidad de que proveedores peruanos
compitan en determinados mercados estatales cubiertos por los compromisos del
Protocolo. El beneficio potencial es la ampliacion de la demanda y el incentivo para
elevar estandares empresariales. No obstante, su aprovechamiento requiere
iInformacion, capacitacion y acompanamiento. Lopez y Muioz (2018) muestran,
ademas, que la Alianza ha incorporado la inclusion econémica de las mujeres en su
agenda y que la politica comercial puede apoyar el empoderamiento cuando se
conecta con medidas adecuadas. Para el Peru, esta vision permite articular comercio

con programas de digitalizacion, redes empresariales y acceso a mercados para

mujeres emprendedoras y Mipymes.

Que, en materia digital, la convergencia regulatoria puede ser particularmente

valiosa, debido a que las empresas que operan por internet enfrentan costos cuando
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cada mercado exige procedimientos incompatibles o documentacion distinta. La
actualizacion de capitulos de comercio electrénico y telecomunicaciones apunta a
reducir esa fragmentacion. Para Peru, donde muchas Mipymes utilizan plataformas
digitales para vender o prestar servicios, la existencia de reglas regionales mas
previsibles puede facilitar modelos de negocio que antes estaban reservados a

empresas con mayor capacidad administrativa.

Que, la libre circulacion de personas es otro objetivo del Acuerdo Marco, debido a
que las iniciativas de movilidad, educacién, becas, voluntariado, turismo y formacion
crean redes académicas y empresariales que no siempre se reflejan en las
estadisticas comerciales. Por ejemplo, un estudiante peruano con experiencia
académica en Chile, Colombia o México puede adquirir conocimientos y contactos
tiles para investigacién, emprendimiento y empleo. De forma semejante,

operadores turisticos peruanos pueden asociarse con empresas regionales y disenar

circuitos multidestinos.

Que. esta dimensién es importante porque una integracion sostenible necesita
vinculos sociales ademas de contratos, puesto que, el contacto entre profesionales,
jovenes y empresarios reduce barreras de informacion y facilita la identificacion de
oportunidades. Para regiones peruanas con vocacion turistica o exportadora, la
cooperacion puede convertirse en una via de conexion regional siempre que exista

promocion descentralizada y participacion efectiva de instituciones locales.

Que, la proyeccion hacia Asia-Pacifico es una de las principales razones estrategicas
de la Alianza para el Per(. Baroni y Seshasayee (2020) la describen como un

proceso de regionalismo abierto con vocacion asiatica capaz de actuar como puente

entre América Latina y esa region. Esto significa que el bloque no pretende
encerrarse en un mercado latinoamericano, sino aumentar la capacidad de

articulacion de sus miembros frente a economias externas y aprovechar

conjuntamente cadenas de valor, inversion y cooperacion.

Que, un ejemplo concreto es el Tratado de Libre Comercio entre la Alianza del
Pacifico y Singapur, vigente para Peru, Chile y Singapur desde el 3 de mayo de 2025.
MINCETUR (2025) destaca mecanismos de integracion y complementariedad,
incluida la acumulacion de materiales e insumos entre las partes. En 2024, el
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intercambio comercial Peru-Singapur alcanzé aproximadamente US$ 100 millones.
Para una empresa peruana, el valor estratégico no reside solo en vender a Singapur,
sino en poder concebir cadenas que integren insumos regionales, transformacion en
el Peru y acceso posterior a redes asiaticas. La Alianza puede asi reforzar la posicion
peruana como plataforma sudamericana del Pacifico, siempre que infraestructura

portuaria, logistica y conectividad digital acompafien esa estrategia.

Que, la relevancia geoeconémica del acuerdo con Singapur también radica en que
permite a la Alianza presentarse ante Asia como una plataforma conjunta. Para el
Pera, negociar y cooperar desde un bloque puede complementar sus tratados
bilaterales y su participacion en APEC y el CPTPP. La utilidad esta en sumar
Instrumentos: los acuerdos bilaterales garantizan accesos especificos, mientras la
Alianza puede crear reglas comunes, proyectos de cooperacion y encadenamientos
entre empresas de varios paises, lo cual incrementa las opciones de insercion

Internacional del pais y reduce la dependencia de una sola via comercial.

Que, la importancia de la Alianza para el Peri puede resumirse en cuatro
dimensiones; i) econdmicamente, amplia mercados, reduce costos y facilita cadenas
productivas; ii) juridicamente, crea reglas comunes y previsibles; iii)
estrategicamente, fortalece la proyeccion hacia Asia-Pacifico; y, iv) socialmente,
genera espacios de movilidad, cooperaciéon y apoyo a Mipymes. Por ello, su valor no
debe medirse unicamente por el comercio intrabloque, donde la reduccién de
fragmentacion regulatoria, la interoperabilidad documental y la posibilidad de operar

regionalmente también generan beneficios que pueden elevar la competitividad de
las empresas peruanas.

Que, el limite principal es que las oportunidades no se distribuyen automaticamente.
debido a que las empresas grandes suelen aprovechar mas rapido los acuerdos
porque poseen financiamiento, informacion y equipos especializados, mientras las
Mipymes enfrentan brechas de productividad, certificacion, logistica y conocimiento
de reglas de origen. Para que la Alianza tenga un impacto nacional amplio, el Estado
peruano debe fortalecer asistencia técnica, inteligencia comercial, digitalizacion.
financiamiento exportador y articulaciéon de proveedores, con especial atencion a
regiones fuera de Lima. Un tratado puede reducir obstaculos externos. pero no

sustituye carreteras, puertos, innovacion, seguridad ni capital humano.
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Que, también es necesario evaluar los resultados con indicadores mas amplios que
el valor exportado: nimero de Mipymes que usan preferencias, participacion regional
en cadenas de valor, tiempo promedio de tramites, exportaciones de servicios,
inversion con proveedores locales y aprovechamiento por regiones. Estos
indicadores permitirian distinguir entre la existencia formal de oportunidades y su
utilizacion efectiva. Una politica publica orientada a resultados deberia identificar
donde se concentran las brechas y dirigir alli capacitacién, infraestructura o

simplificacion administrativa.

Que, la Comisién Especial de Seguimiento Parlamentario al Acuerdo de la Alianza
del Pacifico, sesion6é durante el Periodo Parlamentario 2021-2026, la cual fue
aprobada por la Mocion 00149-2021, acumulandose la Mocion 00155-2021. Su
informe final fue presentado por la excongresista Maria Taipe Coronado del grupo
parlamentario Pert Libre, en el que se concluyé que, “priorizaron acciones orientadas
al seguimiento de las entidades responsables de la ejecucion de los acuerdos, la

evaluacién de los avances en materia de desarrollo econémico, educacion, inclusion

social, sostenibilidad ambiental, turismo, innovacion y participaciéon de las mujeres”.

(Taipe, 2026).

Que, el informe final del periodo parlamentario 2021-2026, muestra la importancia
del trabajo de la comision, debido a que, “se coordindé con diversas instituciones,
universidades nacionales del interior del pais, entre otros actores sociales para hacer
conocer el trabajo realizado. Su principal canal de participacion fue la ciudadania, los
sectores productivos, audiencias publicas y descentralizadas orientadas a resultados
y avances de la implementacion de los objetivos de la Alianza del Pacifico, con un
enfoque intercultural para construir una integracion regional mas inclusiva,
representativa e inclusiva para integracion regional, para lo que se convoco a
diversos sectores del Ejecutivo para el seguimiento de los avances en los grupos
técnicos liderados y coordinados por el Ministerio de Relaciones Exteriores

(Mincetur), asi como, la interaccion con instituciones clave para el cumplimiento

efectivo del acuerdo” (Taipe, 2026).

Que, resulta trascendental la instalacion de la comision, puesto que, el Peru asumira
la presidencia Pro Tempore de la Alianza del Pacifico en diciembre de 2026, para

liderar el bloque regional.
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Por lo expuesto,

EL PLENO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS ACUERDA:

Primero. — Conformar la Comision Especial de Seguimiento Parlamentario al
Acuerdo de la Alianza del Pacifico, para el periodo parlamentario 2026 — 2031.

Segundo. - Al tratarse de una Comision Especial Multipartidaria, estara conformada

por los integrantes de cada Grupo Parlamentario, respetando los principios de
pluralidad y proporcionalidad.

Lima, agosto de 2026
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