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MOCION DE ORDEN DEL DIA

El Diputado de la Republica que suscribe, ALDO ANTONIO BRAVO QUISPE,
integrante del Grupo Parlamentario Renovaciéon Popular, en ejercicio del derecho
reconocido en el articulo 25 literal c) de conformidad con su articulo 99 literal h) del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la siguiente Mocion de Orden del Dia,
a fin de que el Pleno de la Camara de Diputados declare de necesidad publica la
construccion e implementacion progresiva de Centros de Procesamiento de Cadaveres
(CPCadav) en cada distrito a nivel nacional, como parte de las capacidades de
preparacion y respuesta ante emergencias y desastres, asi como la emision de
Lineamientos para el Manejo de Cadaveres y Restos Humanos en Situaciones de
Emergencias y Desastres.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion Politica del Peru establece que la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad es el fin supremo de la sociedad y del
Estado, considerandolo como una obligacion constitucional que no se termina con la
muerte de una persona, sino que exige garantizar un tratamiento ordenado, digno y
humanitario de los restos humanos, en particular ante situaciones de emergencia y
desastres de gran magnitud.

Que, el articulo 44 de la Carta Magna establece como como deber primordial del Estado
proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar
general, obligacién que comprende la adopcion permanente de politicas de prevencion,
preparacion y respuesta frente a situaciones que puedan afectar la vida, la integridad y
la dignidad de las personas.

Que, el Peru se encuentra ubicado en lo que se conoce como el Cinturén de Fuego del
Pacifico, una de las regiones de mayor actividad sismica del planeta por la interacciéon
entre la placa de Nazca y la placa Sudamericana, situacidén que genera una exposicion
permanente de nuestro territorio a sismos y terremotos de gran magnitud y a eventuales
tsunamis, especialmente en la costa peruana.

Que, el antecedente mas reciente de un terremoto de gran impacto en el pais ocurri6 el
15 de agosto de 2007, cuando un sismo de magnitud 7.9 Mw afectd principalmente la
region Ica, ocasionando una de las mayores emergencias registradas en la historia
reciente del Perd'. De acuerdo con la evaluacion del INDECI, el terremoto ocasiond 596
personas fallecidas, 1268 personas heridas, 655,674 personas afectadas; asimismo, se
reportd que 76,000 viviendas fueron destruidas e inhabitables, ademas de mayores

1 https://www.gob.pe/institucion/igp/noticias/294466-pisco-2007-13-anos-de-un-sismo-devastador
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dafios en la infraestructura publica y servicios basicos?, lo que da cuenta de las grandes
magnitudes que puede alcanzar un desastre de gran escala asi como la importancia de
disponer de capacidades estatales para la atencién integral de la emergencia
previamente planificadas.

Que, asimismo, los recientes temblores ocurridos en paises vecinos de la region del
constituyen una advertencia que demanda el fortalecimiento de las capacidades
estatales para afrontar escenarios de desastre de gran magnitud; en Venezuela, los
sismos producidos el 24 de junio de 2026 generaron una emergencia de elevada
complejidad, miles de victimas mortales y heridos, registrandose reportes oficiales que
se elevaron a 4,300 fallecidos durante las mismas labores de atencion y evaluacion de
dafios®; asimismo, en Colombia fue epicentro de un sismo de magnitud 7.4 en agosto
de 2026, el cual generd una grave emergencia nacional; de acuerdo con los reportes
oficiales, el evento ocasiond 331 personas fallecidas, 4,439 personas heridas y 240
personas desaparecidas, ademas de afectar a cientos de municipios y generar dafios
severos en viviendas e infraestructura esencial®.

Que, los recientes eventos sismicos registrados evidencian de que el riesgo sismico se
presenta como una amenaza permanente que requiere fortalecer las capacidades de
prevencion y de respuesta del Estado. Un ultimo escenario de sismo con consecuencias
mortales se desarrollé el pasado 18 de julio con una magnitud de 5.1 con epicentro en
el distrito de Chongos Bajo, provincia de Chupaca, departamento Junin, con una
profundidad de 24 kilémetros, de acuerdo a lo informado por el Instituto Geofisico del
Peru: dicho evento sismico generd 6 personas fallecidas, 32 personas heridas, 350
damnificados, 120 personas afectadas y dafios directos sobre las viviendas, con 52
casas destruidas, 27 casas inhabitables®, evidenciando asi que incluso los terremotos
de magnitud moderada pueden generar efectos muy negativos en caso de que se den
ciertas condiciones de vulnerabilidad fisica, constructiva y social.

Que, las respectivas entidades técnicas del Estado advierten que un terremoto de gran
magnitud en zonas altamente pobladas podria propiciar una demanda severa de una
manera simultdnea de los servicios de atencion de salud, de rescates, de identificacion
humana y de manejo digno de personas fallecidas, que superaria la capacidad ordinaria
de los hospitales, de las morgues y de los cementerios existentes.

https://andina.pe/agencia/noticia-que-suceso-tragico-ocurrio-15-agosto-2007-peru-aqui-te-contamos-
950882.aspx

https://cadenaser.com/nacional/2026/07/11/venezuela-eleva-la-cifra-de-fallecidos-a-4118-por-el-doble-
terremoto-que-arraso-el-pais-hace-17-dias-cadena-ser/
https://www.vanguardia.com/colombia/2026/08/24/terremoto-en-colombia-ya-deja-331-muertos-y-240-
desaparecidos-nuevo-balance-de-la-ungrd/
https://www.infobae.com/peru/2026/07/20/nuevo-balance-del-sismo-de-51-en-junin-que-dejo-6-fallecidos-indeci-
reporta-350-damnificados-y-52-viviendas-destruidas/
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Que, la experiencia vivida durante la pandemia que causé el COVID-19 puso de
manifiesto la necesidad de promover la capacidad de planificar y de dar respuesta por
parte del Estado para hacer frente a circunstancias extraordinarias donde existe una
elevada carga de personas fallecidas. En el Perl, de acuerdo a cifras oficiales,
fallecieron 221,093 personas®, constituyendo una de las mayores emergencias
sanitarias enfrentadas por el pais en su historia; en este periodo, los centros de salud,
los servicios funerarios, las morgues y las instituciones relacionadas al manejo de
cuerpos enfrentaron una presién elevada que obligé a implementar acciones temporales
que les permitieran atender una situacion que superaba la capacidad de respuesta
habitual. Con ello, ademas, permitié identificar la importancia de contar con
infraestructura previamente planificada, protocolos integrados y mecanismos
permanentes de coordinacién interinstitucional para la identificacidbn conservacion
temporal, traslado y disposicién final digna de las personas fallecidas.

Que, la Ley N° 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), establece un sistema que busca la identificacion y reduccion de riesgos,
evitacion de la generacion de determinadas situaciones de riesgo y mejorar la
preparacion, respuesta, rehabilitacion y recuperacién de las acciones en caso de
desastres.

Que, en el marco de sus competencias, el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)
viene ejecutando acciones para el fortalecimiento del manejo de cadaveres y restos
humanos; pues, durante el afo 2025 y 2026 se realizé una mesa técnica para la
elaboracion de los “Lineamientos para el Manejo de Cadaveres y Restos Humanos en
Situaciones de Emergencias y Desastres”.

Que, el INDECI, asimismo, esta promoviendo la implementacién progresiva de los
“Puntos Negros” o Centros de Procesamiento de Cadaveres (CPCadav) en Lima
Metropolitana y Callao, habiéndose ejecutado experiencias piloto en el distrito de San
Juan de Lurigancho y el distrito de Los Olivos que van orientadas a fortalecer la
recuperacion, identificacion y entrega digna de los mismos, asi como la coordinacion
entre las entidades involucradas.

Que, el manejo de cadaveres y restos humanos es un componente basico dentro del
proceso de preparacion de la respuesta ante emergencias y desastres, puesto que
involucra aspectos técnicos, legales, sanitarios, forenses, logisticos y humanitarios,
requiriendo la articulacion del Ministerio Publico, Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, INDECI, Policia Nacional del Peru, Fuerzas Armadas, RENIEC, sector Salud
y gobiernos subnacionales.

6 https://www.gob.pe/coronavirus
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Que, la consolidacion de los lineamientos nacionales y el fortalecimiento progresivo de
los CPCadav permitiran reducir las brechas de infraestructura, equipamiento, personal
adecuado y procedimientos evitando respuestas improvisadas garantizando, al mismo
tiempo, la atencién digna que deben recibir las personas fallecidas cuando se producen
emergencias de cierta magnitud.

Que, dentro de las funciones de representacion y control politico del Congreso de la
Republica, también corresponde promover que las entidades competentes adopten
medidas concretas para fortalecer la gestion del riesgo de desastres, impulsando la
culminacion y aprobacion de lineamientos nacionales y el fortalecimiento progresivo de
los CPCadav, de actuacion interinstitucional e implementando de manera progresiva la
infraestructura especializada que permita, ante emergencias como las descritas, tener
una respuesta ordenada, humanitaria y eficiente, garantizando la proteccién de la vida,
la dignidad humana y la seguridad de la poblacion.

Que, corresponde al Congreso de la Republica exhortar al Poder Ejecutivo a fortalecer
la capacidad de preparacion y respuesta ante desastres naturales, incorporando
medidas concretas de respuesta ante escenarios criticos de terremotos, y tomando
como referencia las experiencias nacionales e internacionales durante las emergencias
sanitarias y desastres naturales.

POR TANTO:
EL PLENO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
ACUERDA:

PRIMERO. Declarar de necesidad publica la construccion e implementacion progresiva
de Centros de Procesamiento de Cadaveres (CPCadav) en cada distrito a nivel nacional,
priorizando las zonas con mayor exposicién y vulnerabilidad sismica, en el marco del
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

SEGUNDO. Exhortar al Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y a la Presidencia
del Consejo de Ministros a culminar el proceso de emision y aprobacion de los
“Lineamientos para el Manejo de Cadaveres y Restos Humanos en Situaciones de
Emergencias y Desastres”, estableciendo procedimientos y responsabilidades para la
recuperacion, identificacion, conservacion temporal, registro, traslado y entrega digna
de los restos humanos.

TERCERO. Exhortar al Ministerio de Salud, Ministerio Publico, Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), Policia
Nacional del Peru, Fuerzas Armadas y demas entidades competentes a fortalecer la
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coordinacion interinstitucional para la gestién de personas fallecidas ante emergencias
y desastres.
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CUARTO. Exhortar a la Presidencia del Consejo de Ministros, en su calidad de ente
rector del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), a
incorporar la gestion de fallecidos y la activacion de los Centros de Procesamiento de
Cadaveres (CPCadav) dentro de los planes nacionales de preparacién y respuesta ante
desastres, incluyendo simulacros y capacitacion especializada.

QUINTO. Disponer que la presente mocion sea comunicada a la Presidencia del
Consejo de Ministros, Ministerio de Salud, Ministerio Publico, Instituto Nacional de
Defensa Civil, Instituto de Medicina Legal, Policia Nacional del Peru, Fuerzas Armadas,
gobiernos regionales y gobiernos locales para conocimiento y acciones dentro de sus
competencias.

Lima, 11 de septiembre de 2026
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