10/9/286, 11:33 2420910-0OFICI0-0046-20260908.pd CAMARA DE DIPUTADOS

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO

MOCION ORDEN DEL DIA N°
00415-2026-2031-CD
RU 205816-CD
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MOC[()N DE ORDEN DEL DiA FIRMADO DIGITALMENTE: CLEONA

Los Diputados de la Republica que suscriben, a iniciativa del Diputado JOSE RICARDO
YATACO TORREALVA, en uso de las atribuciones que les confieren la Constitucion
Politica del Peru y el Reglamento de la Camara de Diputados, proponen la siguiente Mocion
de Orden del Dia:

CONSIDERANDO:

Que, conforme a la Constitucién Politica del Peru, corresponde al Congreso de la Republica
ejercer la funcion legislativa, de control politico y de representacion, correspondiendo a la
Camara de Diputados ejercer, entre otras, las funciones de control politico sobre los actos
del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica;

Que, el Reglamento de la Camara de Diputados establece que la funcion de control politico
comprende, entre otros mecanismos, los pedidos de informacion, la concurrencia de
ministros para informar, la conformacion de comisiones de investigacion y, en general, los
actos y procedimientos parlamentarios cuyo mandato de control derive de la Constitucion y
del propio Reglamento; asimismo, reconoce la funcion de representacion de los diputados
como mecanismo para conocer las inquietudes y expectativas de la poblacion y procesarlas

para su atencion.

Que, la seguridad ciudadana constituye una condicion indispensable para el ejercicio
efectivo de los derechos fundamentales, la convivencia pacifica, el desarrollo economico y
social y la proteccion de la vida, integridad y patrimonio de las personas;

Que, la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, establece el
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC) con el objeto de coordinar
eficazmente la accion del Estado y promover la participacion ciudadana para garantizar una
situacion de paz social.

Que, la seguridad ciudadana no puede ser entendida tunicamente como una funcion policial,
sino como una politica publica integral que requiere la articulacion efectiva del Poder
Ejecutivo, Ministerio Publico, Poder Judicial, gobiernos regionales, gobiernos locales,
sistema penitenciario y sociedad civil, con énfasis en la prevencion del delito, la
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investigacion criminal, la persecucion penal, la rehabilitacion y reinsercion social y la
recuperacion de los espacios publicos;

l. SOBRE LA SITUACION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA EN EL PERU

Que, durante los ultimos afos el pais ha experimentado una transformacion de las
modalidades delictivas, caracterizada por la expansién de organizaciones criminales
dedicadas a la extorsion, sicariato, secuestro, trafico de drogas, trata de personas, mineria
ilegal, trafico ilicito de armas, robo agravado y otras actividades vinculadas a economias
criminales;

Que, la extorsion se ha convertido en una de las principales manifestaciones de la
criminalidad organizada que afecta a trabajadores, comerciantes, empresarios,
transportistas, emprendedores y familias, generando no solamente pérdidas economicas,
sino también miedo, desplazamiento, cierre de negocios y pérdida de empleos;

Que, de acuerdo con el primer reporte estadistico elaborado por el Observatorio Nacional
de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior y el Observatorio Nacional de Politica
Criminal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la tasa de denuncias por extorsion
pasé de 11,5 por cada 100 000 habitantes en 2019 a 77,8 en 2025, multiplicandose por mas
de seis veces.

Que, asimismo, durante el primer semestre de 2026 se han evidenciado diferencias entre
las cifras provenientes de distintas fuentes oficiales respecto de delitos como la extorsion y
los homicidios, situacion que evidencia la necesidad de fortalecer la interoperabilidad de los
sistemas de informacion y establecer criterios uniformes para la produccion y publicacion
de estadisticas criminales; segun reportes periodisticos que contrastan informacion de la
Policia Nacional, el Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana y el Ministerio Publico,
existen diferencias relevantes en los registros de extorsion y homicidio.

Que, contar con informacion criminal confiable, interoperable y actualizada constituye una
condicion indispensable para que el Estado pueda disefiar politicas publicas eficaces,
asignar adecuadamente los recursos y medir objetivamente los resultados de sus

intervenciones;
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Il. CRIMEN ORGANIZADO Y ECONOMIAS ILEGALES

Que, la expansion del crimen organizado constituye una amenaza para la seguridad de las
personas y para la institucionalidad democratica, debido a la capacidad de las
organizaciones criminales para generar recursos ilicitos, controlar territorios, corromper
funcionarios, intimidar a autoridades y penetrar actividades econdmicas formales;

Que, la extorsion, el sicariato, el trafico de drogas, la trata de personas, la mineria ilegal, el
trafico de armas, el lavado de activos y otras actividades ilicitas no deben ser analizadas
de manera aislada, debido a que frecuentemente forman parte de estructuras criminales
que operan mediante redes, financiamiento y mecanismos de violencia e intimidacion;

Que, resulta necesario fortalecer las capacidades del Estado para identificar, desarticular y
sancionar las estructuras econdémicas que sostienen al crimen organizado, evitando que la
respuesta estatal se limite a intervenciones individuales sin afectar la estructura financiera
y logistica de las organizaciones criminales;

lll. IMPACTO SOCIAL DE LA INSEGURIDAD

Que, la inseguridad ciudadana afecta de manera directa la calidad de vida de millones de
peruanos, limitando el libre transito, el desarrollo de actividades econémicas y la utilizacion

de espacios publicos;

Que, los pequefos comerciantes, transportistas, emprendedores, trabajadores
independientes y familias de menores ingresos se encuentran entre los sectores que
pueden sufrir mayores consecuencias frente a la extorsion y otras modalidades de
criminalidad, al contar con menores posibilidades econdémicas para asumir medidas
privadas de proteccion;

Que, especial atencion debe otorgarse a la proteccion de nifias, nifios y adolescentes frente
a las nuevas modalidades de captacion y explotacion criminal desarrolladas a traves de
plataformas digitales, asi como a las mujeres victimas de violencia y a las poblaciones
ubicadas en zonas rurales, amazonicas y de frontera;

Que, la inseguridad también genera consecuencias econémicas y sociales indirectas, como
el cierre de negocios, reduccion de inversiones, pérdida de empleos, abandono de
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actividades productivas y debilitamiento de la confianza de la ciudadania en las instituciones
publicas;

IV. NECESIDAD DE FORTALECER LA RESPUESTA DEL ESTADO

Que, frente a la evoluciéon de las modalidades delictivas, resulta necesario evaluar la
eficacia de las politicas y estrategias implementadas por el Estado en materia de seguridad
ciudadana, identificando las brechas existentes en materia de prevencion, inteligencia,
investigacion criminal, persecucion penal, administracion de justicia y sistema penitenciario;

Que, resulta indispensable evaluar la capacidad operativa de la Policia Nacional del Perd,
especialmente en materia de investigacion criminal, inteligencia, criminalistica, tecnologia,
comunicaciones, equipamiento, infraestructura policial y presencia territorial;

Que, asimismo, corresponde evaluar los mecanismos de coordinacion entre la Policia
Nacional del Peru y el Ministerio Publico, asi como la articulacion con el Poder Judicial, el
Instituto Nacional Penitenciario y las autoridades regionales y locales;

Que, la respuesta frente al crimen debe estar acompafnada de politicas de prevencion
social, recuperacién de espacios publicos, fortalecimiento de la educacion, generacion de
oportunidades para jovenes y atencién de los factores sociales que incrementan la
vulnerabilidad frente al delito;

V. NECESIDAD DE UNA COMISION ESPECIAL EN EL NUEVO CONGRESO
BICAMERAL

Que, el inicio del nuevo Congreso de la Repuiblica bajo un sistema bicameral constituye una
nueva etapa institucional que exige fortalecer los mecanismos de representacion y control
politico frente a los principales problemas que afectan a la ciudadania;

Que, la magnitud y complejidad de la inseguridad ciudadana justifican la conformacion de
una Comision Especial que permita realizar un seguimiento especializado y permanente de
las politicas publicas implementadas por el Poder Ejecutivo y demas entidades
competentes;
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Que, la Comision Especial permitira evaluar de manera integral la situacion de la seguridad
ciudadana, identificar las principales brechas institucionales, presupuestales y normativas
y formular recomendaciones que contribuyan a mejorar la respuesta del Estado;

Que, de acuerdo con el articulo 49 del Reglamento de la Camara de Diputados, las
comisiones especiales pueden constituirse para la realizacion de un estudio o seguimiento
especial, mediante acuerdo del Pleno a propuesta de dos o mas voceros de grupos
parlamentarios; asimismo, sus informes deben ser debatidos y votados por el Pleno y las
conclusiones que contengan iniciativas legislativas deben materializarse mediante la
correspondiente proposicion legislativa.

Que, en consecuencia, la Comision Especial propuesta no sustituira las funciones de las
comisiones ordinarias ni tendra naturaleza de comision investigadora, sino que desarrollara
un trabajo especializado de seguimiento, evaluacion y formulacion de recomendaciones
sobre la politica publica de seguridad ciudadana;

Que, la seguridad de los ciudadanos no puede ser una promesa electoral ni una respuesta
coyuntural frente a una crisis mediatica. Constituye una obligacion permanente del Estado
y una responsabilidad politica de quienes ejercen funciones de representacion nacional;

Que, el Congreso debe recuperar la iniciativa en materia de seguridad ciudadana, pasando
de una reaccion frente a los hechos consumados a una politica de prevencion, anticipacion
y control basada en informacion, inteligencia, coordinacion institucional y resultados
verificables;

Que, por las consideraciones expuestas, resulta necesario que la Camara de Diputados
constituya una Comision Especial Multipartidaria que permita fortalecer el seguimiento
parlamentario de las politicas de seguridad ciudadana y contribuir, desde la funcion
legislativa y de control politico, a la construccion de una respuesta integral frente a la
criminalidad;

Por estas consideraciones, los Diputados de la Republica que suscriben, proponen la
siguiente:
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ACUERDAN:
PRIMERO. - CONFORMACION

CONFORMAR LA COMISION ESPECIAL MULTIPARTIDARIA DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y LUCHA CONTRA
LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA, encargada de realizar un seguimiento especial a las
acciones, estrategias, planes y politicas implementadas por las entidades competentes del
Estado para prevenir y combatir la delincuencia comun, la violencia criminal y el crimen
organizado.

SEGUNDO. - FINALIDAD

La Comision Especial tendra como finalidad evaluar la eficacia de las politicas publicas de
seguridad ciudadana, identificar las principales brechas institucionales, normativas,
presupuestales y operativas y formular recomendaciones destinadas a fortalecer la
prevencion del delito, la investigacion criminal, la persecucion de las organizaciones
criminales y la proteccion de la ciudadania.

TERCERO. - AMBITOS DE SEGUIMIENTO
La Comision Especial priorizara el seguimiento de:

a) Extorsion y sicariato.

b) Homicidio y delitos violentos.

¢) Secuestro y robo agravado.

d) Crimen organizado y economias criminales.

e) Trata de personas y explotacion.

f) Trafico ilicito de drogas y armas.

g) Mineria ilegal y delitos conexos.

h) Lavado de activos y mecanismos de financiamiento criminal.

i) Criminalidad y violencia en zonas urbanas, rurales, amazonicas y de frontera.
j) Delitos cometidos mediante tecnologias digitales.

k) Prevencion de la violencia y proteccion de poblaciones vulnerables.

) Situacion de la infraestructura, equipamiento, recursos humanos y capacidad operativa
de las instituciones responsables de la seguridad y justicia.
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CUARTO. - INFORMACION Y SEGUIMIENTO
La Comision Especial solicitara a las entidades publicas competentes informacion sobre:

a) Incidencia delictiva y evolucién de los principales delitos.

b) Presupuesto destinado a seguridad ciudadana.

c) Ejecucion presupuestal.

d) Recursos humanos y capacidad operativa de la Policia Nacional.

e) Infraestructura y equipamiento policial.

f) Resultados de las estrategias contra la criminalidad organizada.

g) Estado de las investigaciones y procesos vinculados con las principales modalidades
delictivas, respetando las competencias constitucionales y legales de las autoridades
responsables.

QUINTO. - INFORME FINAL

La Comisién Especial presentara al Pleno de la Camara de Diputados un informe final que
contenga:

a) Diagnostico nacional de la seguridad ciudadana.
b) Evaluacion de las politicas publicas implementadas.

d) Evaluacién de los mecanismos de coordinacion interinstitucional.

)
)
c) Identificacion de brechas institucionales y normativas.
)
e) Recomendaciones de politica publica.

f) Propuestas legislativas que correspondan.

SEXTO. - PLAZO

La Comision Especial tendra un plazo de doce (12) meses, contado desde su instalacion,
de conformidad con el plazo que determine el Pleno de la Camara de Diputados al momento

de su aprobacion.

Lima, 18 de agosto de 2026.
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