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MOCION DE ORDEN DEL DiA

Los diputados de la Republica que suscriben, en su condicién de voceros de los
grupos parlamentarios que se indican al final de la presente mocion, en ejercicio del
derecho reconocido en el literal c) del articulo 25, y de conformidad con los articulos
50, 99 literal b) y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados, presentan la
siguiente:

MOCION DE ORDEN DEL DiA:
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 44 de la Constitucion Politica del Peru establece como deber
primordial del Estado promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia
y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion, mandato que exige la adopcion
de politicas publicas orientadas a reducir las brechas de infraestructura y servicios
publicos existentes entre las distintas regiones del pais, particularmente en aquellas
zonas que presentan mayores niveles de aislamiento, vulnerabilidad y déficit de
inversion publica;

Que, el articulo 7 del Reglamento de la Camara de Diputados establece que la Camara
ejerce funcién legislativa, de control politico y de representacién, mientras que los
articulos 9 y 10 del mismo cuerpo normativo desarrollan las atribuciones vinculadas al
control politico y a la representacion, comprendiendo la fiscalizacion de la actuacion
de las entidades del Estado, la solicitud de informacién y el seguimiento de asuntos
de interés publico;

Que, el articulo 50 del Reglamento de la Camara de Diputados establece que las
comisiones especiales son 6rganos parlamentarios que pueden constituirse para la
realizacion de estudios o seguimientos especiales, por acuerdo del Pleno y a
propuesta de dos o mas voceros de grupos parlamentarios; asimismo, dispone que su
conformacién responda, en lo posible, a los principios de pluralidad y proporcionalidad,
que sus informes sean debatidos y votados por el Pleno y que su plazo de duracion
sea determinado al momento de su conformacion;

Que, el articulo 99 del Reglamento de la Camara de Diputados establece que la
solicitud de conformacién de comisiones especiales se efectia mediante Mocioén de
Orden del Dia, a través de los grupos parlamentarios, mientras que el articulo 100
regula la admision a debate de las mociones de orden del dia;

Que, la Amazonia peruana constituye un territorio estratégico para el desarrollo
nacional y comprende una extensa diversidad geografica, social, econémica, cultural
y ambiental, presentando histéricamente importantes brechas en materia de
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infraestructura, conectividad, salud, educacién, saneamiento, electrificacion,
transporte, productividad y acceso a servicios publicos, situacidon que requiere una
intervencidn sostenida y articulada del Estado;

Que, laLey N.° 27037, Ley de Promocidn de la Inversion en la Amazonia, fue disefiada
para impulsar el desarrollo sostenible e integral de la Amazonia peruana mediante el
establecimiento de condiciones preferenciales para la inversion publica y privada.

Que, la normativa conexa, como la Ley que promueve la inversién y desarrollo de la
region amazonica, norma y promueve el incremento de la inversion publica mediante
la transferencia de recursos generados por la sustitucion de exoneraciones al
Impuesto General a las Ventas (IGV), resultando imperativo evaluar la asignacion y el
impacto real de dichos fondos en la infraestructura regional.

Que, mediante la reciente Ley N.° 32582, se modificaron diversos alcances de la Ley
N.° 27037 a fin de fortalecer las politicas de innovacion, reactivacién econdmica y
equidad de beneficios en la regidbn amazédnica, introduciendo modificaciones
geograficas y regulatorias que exigen una supervision directa sobre su efectiva puesta
en marcha.

Que, la Ley N.° 32582 dispuso ademas la reestructuracién del Comité Ejecutivo de
Promocion de la Inversion Publica y Privada para la investigacion cientifica, desarrollo
tecnolégico e innovacion en la Amazonia, haciendo indispensable auditar su
instalacion formal y la ejecucion de sus metas institucionales.

Que, pese a ello persisten brechas estructurales en conectividad, servicios basicos y
diversificaciéon productiva en los departamentos amazodnicos, lo cual evidencia la
necesidad de examinar si los incentivos tributarios de tasa preferencial de Impuesto a
la Renta (5% o0 10%) y exoneraciones de IGV estan cumpliendo su rol dinamizador.

Que, a fin de garantizar la transparencia en los beneficios otorgados y evitar
distorsiones en el mercado, se requiere fiscalizar concurrentemente el cumplimiento
de los requisitos de domiciliacidon y uso del 70% de activos fijos en la zona fiscal de la
Amazonia.

Que, la complejidad geografica, la amplitud de los sectores productivos involucrados
y el dinamismo de las recientes modificaciones normativas justifican un seguimiento
parlamentario especializado, descentralizado y de largo alcance temporal.

Que, la Ley N.° 28575 establecid un régimen especial de inversién y desarrollo para
el departamento de San Martin, disponiendo mecanismos de compensacion y la
administraciéon de recursos mediante fideicomiso destinados al financiamiento de
inversiones y proyectos de desarrollo regional;

Que, la Ley N.° 30896, Ley que promueve la inversion y desarrollo de la region
amazonica, establecid6 mecanismos de compensacion y transferencia de recursos
destinados a los gobiernos regionales de Ucayali, San Martin, Madre de Dios y
Amazonas, asi como a determinadas municipalidades de la Amazonia, con la finalidad
de contribuir al financiamiento de inversiones publicas y al desarrollo de dichas
jurisdicciones;
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Que, la Ley N.° 30897 establecié un régimen especial para promover la inversion y
desarrollo del departamento de Loreto, disponiendo recursos destinados al
financiamiento de inversiones publicas mediante un mecanismo de fideicomiso,
constituyendo una fuente relevante de financiamiento para la reduccion de brechas de
infraestructura y servicios publicos de dicha region;

Que, la Ley N.° 32422 creo el Fideicomiso para el Desarrollo Fronterizo de Loreto,
destinado a financiar proyectos de inversion publica orientados al cierre de brechas
de infraestructura y servicios publicos en las localidades fronterizas comprendidas en
su ambito, estableciendo asimismo mecanismos de participacion y priorizacion de
proyectos;

Que, los recursos vinculados a estos mecanismos de compensacion y fideicomisos
representan importantes fuentes de financiamiento publico para el desarrollo de la
Amazonia peruana, por lo que resulta necesario realizar un seguimiento integral de su
transferencia, administracién, priorizacidén, asignacién, ejecucién y resultados,
verificando que los recursos establecidos por ley lleguen efectivamente a las
jurisdicciones y proyectos para los cuales fueron destinados;

Que, la existencia de mecanismos de fideicomiso implica una estructura particular de
administracion de los recursos publicos, en la que intervienen gobiernos regionales,
gobiernos locales, entidades fiduciarias, el Ministerio de Economia y Finanzas v,
segun corresponda, consejos directivos encargados de la priorizacion y seguimiento
de las inversiones, por lo que resulta necesario contar con informacion consolidada y
transparente sobre los recursos transferidos, los saldos existentes, los rendimientos
financieros, los proyectos priorizados y el nivel de ejecucion de los mismos;

Que, resulta necesario diferenciar entre los montos establecidos legalmente, los
montos programados presupuestalmente, los montos efectivamente transferidos, los
recursos ingresados a los patrimonios fideicomitidos, los montos comprometidos,
devengados y pagados, asi como los saldos existentes, a efectos de determinar la
trazabilidad y eficiencia en el uso de los recursos publicos destinados al desarrollo
amazonico;

Que, pese a la existencia de estos mecanismos de financiamiento, persisten
importantes brechas de infraestructura y servicios publicos en la Amazonia peruana,
asi como proyectos de inversion que presentan retrasos, paralizaciones, dificultades
presupuestales, técnicas, administrativas, contractuales o de articulacién
interinstitucional que impiden su ejecucion oportuna y la atencién efectiva de las
necesidades de la poblacién;

Que, en ejercicio de su funcidén de representacion, la Camara de Diputados debe
promover espacios de articulacion institucional que permitan recoger las demandas y
necesidades de los gobiernos regionales, gobiernos locales, organizaciones sociales,
comunidades, pueblos indigenas y demas actores de la Amazonia peruana, asi como
canalizarlas ante las entidades competentes y efectuar el seguimiento
correspondiente. En ese contexto, resulta necesario contar con una Comisién Especial
Multipartidaria que permita realizar el seguimiento de los recursos provenientes de los
mecanismos de compensacion y fideicomisos destinados al desarrollo amazénico,
considerando los montos transferidos, su administracion, la priorizacion de proyectos,
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los niveles de ejecucion y los resultados alcanzados, con la finalidad de contribuir a la
transparencia, la adecuada utilizacion de los recursos publicos y el cierre de brechas
de infraestructura y servicios basicos, respetando las competencias de las entidades
responsables;

Que, cabe precisar que mediante las normas precitadas se han venido transfiriendo
una serie de recursos tal como detallamos a continuacion:

Norma |Ambito Monto . legal de Finalidad principal
referencia
Inversion publica vy
Ley N.° . No menos de S/ 45|mantenimiento de
28575 San Martin millones anuales infraestructura
prioritaria
Ucayali, San Mar_tln, S/ 127 millones anuales
Ley N.° Madre de Dios, + S/ 10 millones para
30%96- Amazonas Yy otras municipalidades P Inversiones publicas
localidades amazc‘;ﬂicas
amazonicas
Ley N.° S/ 270 millones anuales,|Inversion publica vy

30897 |-oreto inicialmente desarrollo de Loreto

Cierre de brechas,
Fideicomiso especifico |servicios basicos e
infraestructura

Ley N.°|Distritos fronterizos
32422 |de Loreto

Asimismo, La Ley N.° 30896 establece expresamente S/ 67 millones para Ucayali, S/
26 millones para San Martin, S/ 14 millones para Madre de Dios, S/ 10 millones para
Amazonas y S/ 10 millones para provincias y distritos amazoénicos de otros
departamentos.

En ese contexto, resulta necesario que el Parlamento contribuya, dentro del marco de
sus competencias constitucionales y reglamentarias, a identificar las barreras
normativas, administrativas, presupuestales, técnicas y de coordinacion
interinstitucional que dificultan la ejecucion de proyectos estratégicos para la
Amazonia, promoviendo espacios de coordinacion con las entidades competentes
para encontrar alternativas de solucion y contribuir a su destrabe, sin sustituir las
competencias propias del Poder Ejecutivo, gobiernos regionales, gobiernos locales y
demas entidades responsables de su ejecucion;

Que, la conformacion de una Comision Especial Multipartidaria permitira fortalecer las
funciones de seguimiento, control politico y representacion parlamentaria, mediante
un espacio institucional especializado que facilite la supervisiéon de la administracién
y ejecucion de los recursos de los fideicomisos, asi como el seguimiento de los
principales proyectos de inversion de la Amazonia peruana. Asimismo, permitira
identificar las dificultades que afectan su ejecucion y formular recomendaciones e
iniciativas legislativas orientadas a mejorar la gestion de los recursos publicos,
impulsar la culminacién de proyectos prioritarios y contribuir al cierre de brechas de
infraestructura y servicios basicos en beneficio de la poblacién amazonica;
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Que, la conformacion de la Comision Especial Multipartidaria debe observar lo
dispuesto en el articulo 38 del Reglamento de la Camara de Diputados, aplicando los
principios de pluralidad y proporcionalidad en la integracion de las comisiones,
procurando asimismo la participacion de diputados vinculados con las regiones
amazonicas y con experiencia o interés en materias de presupuesto publico, inversion
publica, infraestructura, desarrollo regional, descentralizacion y control politico;

Por las consideraciones expuestas:

EL PLENO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
ACUERDA:

PRIMERO.- Creacion de la Comision Especial

Crear la COMISION ESPECIAL MULTIPARTIDARIA DE SEGUIMIENTO Y
ACOMPANAMIENTO DE LOS FIDEICOMISOS Y PROYECTOS DE INVERSION DE
LA AMAZONIA PERUANA, como érgano parlamentario encargado de realizar el
estudio, seguimiento, evaluacién y control politico de los recursos y proyectos
vinculados a los mecanismos de compensacion y fideicomisos destinados al
desarrollo de la Amazonia peruana.

SEGUNDO.- Objeto

La Comisidn Especial tiene por objeto realizar el seguimiento y acompafamiento
parlamentario de los mecanismos de financiamiento y de los recursos publicos
destinados al desarrollo de la Amazonia peruana, vinculados a las Leyes N.° 28575,
30896, 30897 y 32422, y sus disposiciones modificatorias, complementarias y
reglamentarias, en lo que resulte aplicable.

Para tal efecto, efectuara el seguimiento de las transferencias, la administracion y
utilizacion de los recursos, los criterios de priorizacion y asignacion de inversiones, asi
como del avance fisico y financiero de los proyectos financiados total o parcialmente
con dichos fondos.

Asimismo, identificara las dificultades técnicas, administrativas, presupuestarias o
normativas que afecten la ejecucion de las inversiones, evaluara los resultados
obtenidos en beneficio de la poblacion y formulara recomendaciones orientadas a
fortalecer la transparencia, la eficiencia y el cumplimiento de los objetivos de los
mecanismos de financiamiento, sin interferir en las competencias de las entidades
responsables de su administracion, control y ejecucion.

TERCERO. - Funciones
Son funciones de la Comisién Especial:

a) Realizar el seguimiento de los recursos establecidos por las Leyes N° 28575,
30896, 30897 y 32422 y demas mecanismos de financiamiento destinados al
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desarrollo de la Amazonia peruana.

b) Realizar el seguimiento al uso de los recursos transferidos a los gobiernos
regionales y gobiernos locales, a fin de conocer su destino y nivel de ejecucioén, en
concordancia con las finalidades establecidas en las disposiciones legales
correspondientes y respetando las competencias de las entidades responsables de su
administracion y ejecucion.

b) Identificar y consolidar los montos que legalmente corresponden a cada gobierno
regional y gobierno local beneficiario.

c) Verificar los montos programados, transferidos, depositados en los fideicomisos,
comprometidos, devengados, girados y ejecutados, asi como los saldos de balance y
rendimientos financieros generados.

d) Realizar seguimiento a los contratos de fideicomiso, reglamentos, convenios, actas
y acuerdos relacionados con la administracion y utilizacion de los recursos.

e) Realizar seguimiento al funcionamiento y acuerdos de los Consejos Directivos de
los fideicomisos y verificar la priorizacion de los proyectos financiados con dichos
recursos.

f) Elaborar un registro consolidado de los principales proyectos de inversion
financiados mediante estos mecanismos, identificando su codigo unico de inversion,
monto de inversion, presupuesto asignado, avance financiero, avance fisico, situacion
contractual y estado actual.

g) Ildentificar proyectos de inversion de la Amazonia peruana que se encuentren
paralizados, retrasados, desfinanciados o afectados por dificultades administrativas,
técnicas, presupuestales, contractuales o de coordinacion interinstitucional.

h) Promover reuniones de trabajo y espacios de articulaciéon con los ministerios,
gobiernos regionales, gobiernos locales, organismos publicos, entidades fiduciarias y
demas instituciones competentes, con la finalidad de identificar alternativas que
contribuyan al destrabe y ejecucion de proyectos prioritarios para la Amazonia.

i) Recoger las demandas de los gobiernos regionales, gobiernos locales,
comunidades, pueblos indigenas, organizaciones sociales y sectores productivos
respecto de proyectos prioritarios para el cierre de brechas de infraestructura y
servicios publicos.

j) Realizar visitas de seguimiento a las regiones amazodnicas y a los proyectos
comprendidos en el ambito de la Comision.

k) Solicitar informaciéon a las entidades publicas competentes sobre los recursos,
proyectos y mecanismos de financiamiento comprendidos en el objeto de la Comision,
de conformidad con las competencias de la Camara de Diputados.

) Identificar barreras legales o reglamentarias que dificulten la adecuada utilizacion
de los recursos o ejecucion de los proyectos y, cuando corresponda, formular
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propuestas de modificaciéon normativa.

m) Formular recomendaciones a las entidades competentes para mejorar la gestion,
ejecucion, transparencia y resultados de los recursos destinados al desarrollo
amazonico.

CUARTO.- Ambito de seguimiento
La Comision Especial efectuara seguimiento, entre otros, a:

1. Los recursos correspondientes al departamento de San Martin vinculados a la
Ley N.° 28575 y sus normas complementarias.

2. Los recursos correspondientes a los gobiernos regionales y gobiernos locales
comprendidos en la Ley N.° 30896.

3. Los recursos correspondientes al departamento de Loreto vinculados a la Ley
N.° 30897 y sus normas modificatorias y complementarias.

4. Los recursos y proyectos comprendidos en el ambito de la Ley N.° 32422 y su
normativa reglamentaria.

5. Otros mecanismos de compensacion, fideicomisos o fondos publicos
destinados especificamente al desarrollo de la Amazonia peruana, siempre que
guarden relacién directa con el objeto de la Comisidén y su seguimiento se
encuentre dentro de las competencias parlamentarias.

QUINTO.- Acompainamiento y destrabe de proyectos

La Comision Especial realizara, como funcidon complementaria, el seguimiento y
acompafamiento parlamentario de los proyectos estratégicos de inversién de la
Amazonia peruana, priorizando aquellos que contribuyan al cierre de brechas de
infraestructura y servicios publicos y que presenten dificultades relevantes en su
ejecucion.

Para tal efecto, podra promover reuniones de coordinacidon con las entidades
competentes, solicitar informacion, identificar las principales dificultades que afectan
el avance de los proyectos y formular recomendaciones o iniciativas legislativas,
segun corresponda.

Estas acciones se desarrollaran dentro de las competencias parlamentarias, sin
intervenir en la administracién de recursos, los procedimientos de contratacion, la
ejecucion de obras ni las funciones de supervision y control atribuidas a otras
entidades.

SEXTO.- Informes

La Comision Especial presentara al Pleno de la Camara de Diputados, al término de
sus funciones, un informe de gestion que contenga las acciones de seguimiento,
acompanamiento y control politico realizadas, asi como las principales conclusiones y
recomendaciones.
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SETIMO.- Iniciativas legislativas

Las recomendaciones de la Comision Especial que requieran modificaciones
legislativas se materializaran mediante la presentacion de las correspondientes
proposiciones legislativas, de conformidad con la Constitucion Politica del Peru y el
Reglamento de la Camara de Diputados.

OCTAVO.- Plazo de duracion

La Comision Especial ejercera sus funciones desde la fecha de su instalacién hasta
la culminacion del presente periodo parlamentario.

Vencido dicho plazo, presentara al Pleno de la Camara de Diputados el informe final
correspondiente.

NOVENO.- Disposicién final

Encargar a la Oficialia Mayor y a las dependencias correspondientes de la Camara de
Diputados brindar a la Comision Especial el apoyo técnico, documentario y
administrativo necesario para el cumplimiento de sus funciones, conforme a la
disponibilidad y normativa institucional aplicable.
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