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CAMARA DE DIPUTADOS 2
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00856-2026-2031-CD AGUA, EL AFIANZAMIENTO HiDRICO Y LA
03 NOVIEWBRE 2026 0409p.m.| ~ RECUPERACION DE LOS ACUIFEROS DE
FIRMADO DIGITALMENTE: CLEONA ICA, VI LLACU RI Y LANCHAS’ CON

INCLUSION EFECTIVA DE LOS PEQUENOS
PRODUCTORES AGRARIOS Y DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR

La Diputada de la Republica LILA MARIANELA PRADO VALLEJOS, integrante del Grupo
Parlamentario del Buen Gobierno, por intermedio de su grupo parlamentario y en
ejercicio del derecho reconocido en el articulo 25, literal c), y de lo dispuesto en el
articulo 99, literales f) y h), del Reglamento de la Cadmara de Diputados, aprobado por
Resolucidn Legislativa del Congreso N° 005-2025-2026-CR, presenta la siguiente
Mocién de Orden del Dia. Su finalidad es impulsar la infraestructura hidrica en las
pampas de Villacuriy Lanchas y en el valle de Ica, jurisdiccidn de la region Ica, con una
gestion sostenible y equitativa del agua que atienda a la poblacidn y beneficie tanto
a los pequenos productores agrarios y a la agricultura familiar, asi como a los
productores agroexportadores, segin corresponda.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2, numeral 2, de la Constitucidon Politica del Peru, reconoce el derecho
a la igualdad ante la ley y prohibe la discriminacion, entre otros motivos, por
condicidn econdmica; este mandato exige que las medidas de desarrollo atiendan las
barreras que limitan el acceso efectivo de los pequefios productores a sus beneficios;

Que, el articulo 7-A de la Constitucién, reconoce el derecho de toda persona a acceder
progresiva y universalmente al agua potable, con prioridad del consumo humano, y
dispone su manejo sostenible; el articulo 66 reconoce a los recursos naturales como
patrimonio de la Nacidon y la soberania del Estado sobre su aprovechamiento; y el
articulo 88 establece el apoyo preferente del Estado al desarrollo agrario;

Que, el articulo 44 de la Constitucion, establece como deber del Estado promover el
bienestar general, sustentado en la justicia y el desarrollo integral y equilibrado de la
Nacién;

Que, el articulo 59 de la Constitucidn, garantiza la libertad de empresa y dispone que
el Estado brinde oportunidades de superacidn a los sectores que sufren desigualdad
y promueva las pequefias empresas; por ello, la participacion de la inversidn privada
debe articularse con medidas que faciliten el acceso de los pequefios productores
agrarios al servicio hidrico;
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Que, el articulo 188 de la Constitucion, orienta la descentralizaciéon al desarrollo
integral del pais, con una adecuada asignacién de competencias y transferencia de
recursos; ello sustenta la coordinacion entre el Gobierno Nacional y los gobiernos
regionales y locales para atender la problematica hidrica;

Que, los articulos 1y 2 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, reconocen el
caracter indispensable, vulnerable y estratégico del agua y su condicion de
patrimonio de la Nacidn, sin propiedad privada sobre ella; su articulo Il consagra los
principios de prioridad en el acceso, participacidn, sostenibilidad, eficiencia y gestion
integrada por cuenca. Asimismo, los articulos 34 y 35 condicionan su uso a la
disponibilidad y al respeto de los derechos de terceros, y establecen la prioridad del
uso primario, seguido del poblacional y del productivo;

Que, el articulo 3 de la citada ley declara de interés nacional y necesidad publica la
gestidn integrada de los recursos hidricos, orientada a la eficiencia y sostenibilidad de
las cuencas y acuiferos, a la conservacién e incremento del agua y a la proteccion de
su calidad para atender a las generaciones presentes y futuras;

Que, la Resolucién Jefatural N°330-2011-ANA, ratificé la condicién de veda de los
acuiferos de Ica, Villacuri y Lanchas, cuyo régimen ha sido modificado, entre otras
normas, por la Resolucién Jefatural N° 0076-2025-ANA. En la reunidn realizada en el
despacho de la suscrita el 23 de octubre de 2026, los pequefios productores y
representantes de usuarios de agua subterranea expusieron un déficit aproximado
de 100 millones de metros cubicos y reclamaron informacion técnica actualizada. Esta
estimacion requiere contrastarse con el balance oficial, precisando el ambito y
periodo al que corresponde;

Que, el 15 de octubre de 2026 se realizd, en el Centro Poblado Santa Cruz, distrito de
Paracas, una mesa de trabajo por la pequefa agricultura de Villacuri y Lanchas, con
participacion del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, la Autoridad Nacional del
Agua, la Municipalidad Distrital de Paracas y los pequefios agricultores. En este
espacio de reuniones con las organizaciones de usuarios y productores se planted
aprovechar los excedentes del rio Pisco, favorecer la recarga de los acuiferos y
articular a las empresas, los pequefos productores, la poblacién y las entidades
publicas, sin ampliar la frontera agricola;

Que, conforme a la informacidn difundida por el despacho parlamentario el 16 de
octubre de 2026", Pro-Inversidn conduce la fase de formulacion del proyecto
"Afianzamiento Hidrico de Pampas de Villacuri y Lanchas" (cédigo 1P04022026),
iniciativa privada autofinanciada bajo la modalidad de asociacién publico-privada, con
opinidn de relevancia favorable e inversién estimada de US$ 313.57 millones. El
proyecto prevé trasladar excedentes del rio Pisco para el riego de aproximadamente
19,000 hectdreas en Villacuri, distrito de Salas, provincia de Ica, y Lanchas, distrito de
San Andrés, provincia de Pisco. Segun lo expuesto en las reuniones de trabajo, se

' https://comunicaciones.congreso.gob.pe/despacho-informa/mesa-de-trabajo-por-la-pequena-
agricultura-en-villacuri-lanchas-concluyo-con-primeros-acuerdos/
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contemplaria una concesidn de aproximadamente treinta (30) afios, con ingresos por
el servicio de traslado del agua y operacion y mantenimiento a cargo del
concesionario; condiciones que deben precisarse en la estructuracion del proyecto;

Que, segun la informacién expuesta en dichas reuniones, el dmbito inicial del
proyecto comprenderia aproximadamente a cuarentay un (41) empresas, sin haberse
precisado la distribucidn entre los usos agrario, poblacional e industrial. Los
pequefios productores afrontan barreras vinculadas al saneamiento de sus predios,
los derechos de uso de agua, la capacidad de pago y el acceso al crédito. Si estas
condiciones no son atendidas desde la formulacién del proyecto, existe el riesgo de
que sus beneficios se concentren y la pequefna agricultura quede excluida de una
solucidn hidrica indispensable para su continuidad;

Que, para hacer efectiva su inclusion, corresponde incorporar en el disefio del
proyecto y en el futuro contrato obligaciones verificables de atencién a los pequefios
productores agrarios, con puntos de conexion préoximos a sus parcelas y condiciones
econdmicas acordes con su capacidad de pago. Se propone que paguen por el
volumen efectivamente utilizado y por la conexién entre el punto de entrega y su
predio, sin trasladarles el costo de inversidn de la infraestructura principal; para ello
deben identificarse los mecanismos de financiamiento legalmente viables y su
compatibilidad con la sostenibilidad del servicio. Esta intervencion debe
complementarse con reservorios, conexiones y otras obras, mediante Obras por
Impuestos u otras modalidades aplicables;

Que, sustituir progresivamente la extraccion subterrdanea por agua superficial
excedente puede contribuir a la recuperacion de los acuiferos, con resultados que
deben medirse mediante monitoreo. Los actores locales han referido una elevaciéon
de la napa fredtica en zonas prdximas a Villacuri después de las avenidas
extraordinarias de 2017 y la existencia aproximada de 600 pozos presuntamente
ilegales denunciados en esa zona. Corresponde a la Autoridad Nacional del Agua
verificar estos reportes, determinar su alcance e intensificar la fiscalizaciéon de las
captaciones y volimenes extraidos;

Que, la naturaleza publica del agua y la necesidad de prevenir conflictos entre
Huancavelica, Pisco, el valle de Ica, Villacuri y Lanchas exigen una conduccidn estatal
que articule las represas, los reservorios y los sistemas de distribucion, aun cuando la
inversion sea privada. El aprovechamiento de excedentes debe acreditarse
técnicamente, protegiendo el abastecimiento de la cuenca de origen, los derechos
existentes y las necesidades ambientales;

Que, el articulo 9 del Reglamento de la Camara de Diputados, reconoce la funcién de
control politico, que comprende los pedidos de informaciéon y demas mecanismos
previstos en la Constitucion y el Reglamento; los articulos 102 y 159 regulan su
formulacidén y atencidn;

Que, el articulo 10 del mismo Reglamento, reconoce la funcién de representacidn, que
comprende la interaccion con la poblacién para conocer sus inquietudes vy
expectativas sobre asuntos de interés publico y promover su atencidn;
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Que, el articulo 99, literales f) y h), del referido Reglamento, permite solicitar
pronunciamientos del Pleno sobre asuntos de interés nacional y declaraciones de
necesidad publica o interés nacional, a iniciativa de los diputados por intermedio de
sus grupos parlamentarios;

Que, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0261-2003-
AA/TC, fundamentos 3.1y 3.2, ha desarrollado la dimensién material de la igualdad y
la admisibilidad de diferencias de trato sustentadas en razones objetivas, razonables
y proporcionales. Este criterio permite fundamentar medidas destinadas a superar
barreras econdmicas y de acceso, siempre que respondan a una finalidad legitima y
guarden relacién con las condiciones de los beneficiarios;

Que, aplicado a esta problematica, un tratamiento diferenciado para los pequefios
productores agrarios debe sustentarse en su capacidad econdmica, la escala de sus
unidades productivas y las barreras acreditadas de acceso al agua. Su finalidad es
hacer viable su incorporacién al proyecto y la continuidad de la agricultura familiar,
mediante criterios transparentes de elegibilidad y financiamiento, compatibles con
los derechos de los demas usuarios y la sostenibilidad del servicio;

Que, el articulo 4 de la Ley N° 31145 atribuye al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
la rectoria técnica y normativa de la formalizacion agraria y a los gobiernos regionales
la ejecucidén de los procedimientos correspondientes. El articulo 3, numeral 3, de su
Reglamento, modificado por el Decreto Supremo N° 004-2026-MIDAGRI, contempla
exclusiones por falta de disponibilidad hidrica y por zonas de proteccion o de veda.
Por ello, la atencidon de los pequefios productores requiere un diagndstico predial e
hidrico en conjunto que identifique las vias legales aplicables y las modificaciones
normativas que deban promoverse;

Que, por estas razones, la Cdmara de Diputados debe impulsar prioritariamente Ia
infraestructura hidrica necesaria y la inclusion efectiva de los pequefios productores
agrarios y de la agricultura familiar, mediante compromisos concretos de acceso,
recuperacion de los acuiferos y seguimiento publico de los resultados;

LA CAMARA DE DIPUTADOS;
ACUERDA:

PRIMERO: Declarar de interés nacional y necesidad publica la ejecucién de proyectos
de infraestructura hidrica destinados a la gestidn integral y sostenible del agua, al
afianzamiento hidrico y a la recuperacién de los acuiferos de Ica, Villacuri y Lanchas,
en el departamento de Ica, incluido el proyecto "Afianzamiento Hidrico de Pampas
de Villacuri y Lanchas", con prioridad del consumo humano, sostenibilidad del
recurso, no ampliacién de la frontera agricola e inclusidon efectiva de los pequefios
productores agrarios y de la agricultura familiar.

SEGUNDO: Exhortar al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego, el Ministerio de Economia y Finanzas, la Autoridad Nacional del Agua y la
Agencia de Promocion de la Inversion Privada - Prolnversion, en el ambito de sus
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competencias, a priorizar la formulacién, evaluacidén, estructuracién y ejecucién de
los referidos proyectos, incorporando en los estudios y, cuando corresponda, en el
contrato de concesiodn, los siguientes compromisos:

a) La inclusion efectiva de los pequefos productores agrarios y de la agricultura
familiar, con puntos de conexién préximos a sus parcelas y obligaciones
contractuales que definan cobertura, plazos, niveles de servicio y mecanismos de
supervision de su cumplimiento.

b) Un esquema tarifario diferenciado y sustentado que permita a los pequefios
productores agrarios pagar por el volumen de agua efectivamente utilizado y por
la conexidn entre el punto de entrega y su predio, sin trasladarles el costo de
inversion de la infraestructura principal. Su disefio debe identificar la fuente que
cubra dicho costo y acreditar su viabilidad legal y financiera y la sostenibilidad de
la operacion y el mantenimiento.

c) La delimitacion del dmbito del proyecto a las dreas agricolas existentes y
acreditadas mediante verificacion técnica, sin ampliacion de la frontera agricola,
articulando la atencidon de los productores con el saneamiento predial y los
derechos de uso de agua que correspondan.

d) Una distribucién del agua que respete la prioridad de los usos primarios y
poblacional, la disponibilidad acreditada, las necesidades ambientales y los
derechos de terceros. Para el uso agrario, se consideraran el drea acreditada, las
necesidades hidricas y la eficiencia del riego, con reglas transparentes que
permitan la participacion de los pequefios productores.

e) La incorporaciéon de componentes de recarga y sustituciéon progresiva de la
extraccién subterrdnea, con metas verificables, medicion de volimenes y
monitoreo de los niveles y la calidad del agua, para que el suministro superficial
contribuya efectivamente a la recuperacion de los acuiferos.

f) La articulacion con las demds obras de las cuencas involucradas, incluidas
represas y reservorios, en coordinacion con los gobiernos regionales de Ica y
Huancavelica, los gobiernos locales y las organizaciones de usuarios, con
proteccion del abastecimiento de la cuenca de origen.

g) Un levantamiento de informacién georreferenciada y un padrdn verificable de
pequefios productores, con participacion de sus organizaciones, que identifique
areas agricolas, demanda, situacion predial y derechos de uso de agua, y sirva de
base para resolver las barreras de acceso y programar su incorporacion al
proyecto.

TERCERO: Exhortar a la Autoridad Nacional del Agua (ANA) a actualizar y poner a
disposicion los estudios hidrogeoldgicos y balances de los acuiferos de Ica, Villacuri 'y
Lanchas; intensificar la fiscalizaciéon y, cuando corresponda, la sancidon por
perforacion o explotacién ilegal de pozos; y evaluar técnicamente el régimen de veda
y sus medidas de recuperacién. Asimismo, solicitar que identifique las vias legalmente
admisibles para atender los derechos de uso de agua de los pequefios productores
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agrarios y proponga las adecuaciones normativas necesarias para su acceso al agua
superficial del proyecto, sin que la presente declaracién autorice nuevas captaciones,
incremente voliumenes de extraccién subterrdnea o regularice automaticamente
usos prohibidos.

CUARTO: Exhortar al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y al Gobierno Regional
de Ica a conformar una mesa de trabajo con la Autoridad Nacional del Agua,
Prolnversion, los gobiernos locales, las organizaciones de pequefios productores
agrarios y los entes involucrados en esta problematica del déficit hidrico, sobre la
base de un cronograma y productos verificables, para identificar y atender los
impedimentos prediales e hidricos que limitan su incorporaciéon al proyecto. La
formalizacidn rural estard a cargo del Gobierno Regional, bajo la rectoria del
Ministerio, conforme a la Ley N° 31145 y su Reglamento; deberdn promoverse
soluciones normativas cuando las restricciones vigentes impidan tramitarla.
Asimismo, impulsar obras complementarias de conexidn, reservorios, agua potable y
saneamiento mediante Obras por Impuestos u otras modalidades legalmente
aplicables, con participacion de las entidades competentes en vivienda y
saneamiento y de COFOPRI en las materias de su competencia, priorizando los
centros poblados donde se acrediten problemas de calidad o disponibilidad del agua.

QUINTO: Solicitar al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a la Autoridad Nacional
del Agua, a Prolnversion y al Gobierno Regional de Ica que, seguin sus competencias,
informen a la Cdmara de Diputados, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
a la recepcion de la disposicidon correspondiente, sobre los siguientes aspectos, de
conformidad con los articulos 102 y 159 del Reglamento:

a) Elestado de lainiciativa privada "Afianzamiento Hidrico de Pampas de Villacuri y
Lanchas", su cronograma, los estudios pendientes y las condiciones de
financiamiento y plazo de concesidn previstas.

b) Ladisponibilidad anual y estacional de excedentes del rio Pisco, la metodologia y
los registros utilizados, y la proteccion del abastecimiento de la cuenca de origen,
los derechos existentes y las necesidades ambientales.

c) Los mecanismos de inclusiéon de los pequefios productores y de la agricultura
familiar, el nimero de beneficiarios previsto, los puntos de conexidény el sustento
del esquema tarifario y de su financiamiento.

d) La delimitacidn de las areas agricolas comprendidas, los criterios de elegibilidad
de beneficiarios y la distribucién prevista entre los usos poblacional existente,
agrario e industrial.

e) El balance hidrico, la evolucién de niveles y la calidad del agua de cada acuifero;
los resultados del monitoreo y la evaluacion de las cifras de déficit comunicadas
por los actores locales.

f) Los pozos sin autorizacién o sin derecho de uso identificados, los procedimientos
iniciados y las medidas y sanciones adoptadas, distinguiendo los casos
denunciados de aquellos con infracciéon determinada.
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g) Los procedimientos de formalizacion predial y de derechos de uso de agua de los

pequefios productores agrarios, sus impedimentos legales y técnicos, y las
medidas y propuestas normativas para atenderlos, con responsables y su
cronograma de implementacion y ejecucidn.

Si alguna informacidén estd sujeta a reserva legal, la entidad debera identificar su
fundamento y alcance, y remitir los extremos no protegidos, con las salvaguardas que
correspondan.

SEXTO: Encargar a la Presidencia de la Cdmara de Diputados, remita la mocidn
aprobada al presidente del Congreso para su envio a la Presidencia de la Republica y
a las entidades publicas correspondientes, conforme al articulo 100 del Reglamento
de la C3mara de Diputados®. Comprender en la comunicacidon a la Presidencia del
Consejo de Ministros, los ministerios de Desarrollo Agrario y Riego, de Economia y
Finanzas y de Vivienda, Construccién y Saneamiento, la Autoridad Nacional del Agua,
Prolnversién, COFOPRI, los gobiernos regionales de Ica y Huancavelica y los
gobiernos locales involucrados. Asimismo, disponer la tramitacion de los pedidos de
informacion del Acuerdo Quinto de la presente Mocidn y remitir las respuestas a la
comisidon ordinaria de Desarrollo Agrario de la Cdmara de Diputados, para el

seguimiento de las acciones promovidas.

Lima, 27 de octubre de 2026
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