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CONGRESO
.^.^cb---——- "/\f)Q de/ Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra Indegenclencia y
REPUBLICA de la conmemoraci6n de las heroic^^^l^^^wW.y^yacuohp''

MOCION DE ORDEN DEL D1A

El congresista de la Republica que suscribe, JUAN BARTOLOME BUFfGOS (XlVEROS,

integrante del grupo parlamentario Podemos Peru, en ejercicio de las facultades conferidas

en el articulo 97 de la Constitucion Politica del Peru, en concordancia con lo dispuesto por

el literal b) del articulo 64, literal a) del artfculo 68, y, el articulo 88 del Reglamento del

Congreso de la Republica, presenta la siguiente Mocion de Orden del Dia:

CONSIDERANDO:

De acuerdo al articulo 68 del Reglamento del Congreso de la Republica1: "/as mociones de

orden del dia son propuestas mediante las cuales los Congresistas ejercen su derecho de

pedir al Congreso que adopte acuerdos sobre asuntos importantes para los intereses del

pa/s y /as relaciones con el Gobierno. Se presentan ante la Oficialia Mayor del Congreso y

proceden en /os siguientes casos: a) Solicitud de conformacion de Comisiones de

Investigacion (...)".

En concordancia con lo antes expuesto, de acuerdo at articulo 88 del Reglamento del

Congreso de la Republica2: "El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier

asunto de interes publico, promoviendo un procedimiento de investigacion que garantice el

esclarecimiento de /os hechos y la formulacion de conclusiones y recomendaciones

orientadas a corregir normas y politicas y/o sancionar la conducta de quienes resulten

responsables".

En ese sentido, hay que precisar que, la funcion investigadora, pretende indagar sobre

aquellas irregularidades que afecten parametros constitucionates, el regimen o valores

democraticos, con el objeto de esclarecer actividades cuyo desarrotlo hubiera generado

sospecha o abuso factico o juridico.

Dicho esto, hay que establecer que el tema de la presente mocion esta relacionado con

Petroperu y ia crisis e irregularidades que enfrenta.

1 httBS://Vk'ww.conareso.aob.pe/Docs/constitucion/reQMmento/lndex,_html

2 httDS://www.conQreso.Qob.pe/Docs/constitucion/reqlamento/index.html
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Al respecto, hay que recordar que Petropem3, es una empresa propiedad del Estado de

derecho privado dedicada al transporte, la refinacion, la distribucion y la comercializacion

de combustibles y otros productos derivados del petroleo.

Petroperu fue creada por Ley el 24 de julio de 1969, a partir de fusion de la Empresa

Petrolera Fiscal (empresa del Estado peruano) con la International Petroleum Company

(IPC - subsidiaria de la transnacional ESSO). Posteriormente, por decision del gobierno,

Petroperu asimilo los activos de las empresas petroleras como son Petrolera Ganso Azul

y El Oriente, y, Refineria Conchan - Chevron en el ano 1973; y, posteriormente a la

empresa Belco Petroleum Corp en el ano 1986.

Durante sus primeros quince anos, Petroperu fue una empresa que cumplio un objetivo

basico, que era abastecer de combustibles y derivados del petroled al Peru sin generar

perdidas ni ganancias significativas. La razon de dicho equilibrio economico es que los

precios se fijaban de tal manera que se compartia con los consumidores del pais la ventaja

de contar con recursos petroleros propios.

Posteriormente se aplico una politica sistematica de subsidios que se baso en gran medida

en el impulse al consumo de bienes "baratos" para lo cual se utilizo a los combustibles

como generadores de dicho consume. Esta situacion significo que, a pesar de tener que

vender sus productos a perdida, Petroperu cumplio con su obligacion de abastecer la

demands nacional.

Recientemente, con fecha 27 de febrero de 2024 fue publicado el Decreto de Urgencia

004-2024, "Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias en materia

economica y financiera destinadas a garantizar la continuidad del abastecimiento de

combustibles y el desarrollo de las actividades economicas a nivel nacional y hacer mas

eficiente la gobernanza de la Empresa Petroleos del Peru S.A". Esto significa, que el

Estado acaba de brindarle un cuarto rescate financiero a Petroperu.

Previamente, PETROPERU habia solicitado este nuevo rescate financiero por un monto

de US$3,000 millones, que inicialmente fue desestimado, pero que luego a traves de la

3 https://www.Detroperu.com.pe/acerca-de-Detropem/-gue-hacemos-

/#:~:text=Somos%20una%20emDresa%20de%20propiedad,otros%20Droductos%20derivados%20del%20petr
%C3%B31eo,
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norma en mencion, el Gobierno Nacional otorgo una garantia hasta por $800 millones, asi

como, la ampliacion de operacion de endeudamiento de corto plazo establecido por el

Decreto Supreme 023-2022 hasta por $500 millones.

En ese sentido hay que tener en cuenta lo expuesto por Apoyo & Consultoria4, quienes

indican que: "se esta comprometiendo los impuestos de todos /os peruanos para evitar la

quiebra de la empresa estatal, recursos que podrian ser destinados a cerrar brechas en

servicios publicos. El monto total comprometido entre /os dos aportes de capital, en 2017

y 2022, asciende a mas de S/5,000 millones. Esta cifra representa aproximadamente el

50% del presupuesto del sector de proteccion social, el 80% del presupuesto de

saneamiento, y es 50% mayor que el presupuesto del sector vivienda. En ese sentido, es

razonable que el Gobierno haya anunciado que no hay recursos para otorgar a Petroperu,

ya que estos se han destinado a prioridades actuales como la prevencion del Fenomeno

El Nino y proyectos de agua y saneamiento".

En realidad, de acuerdo a los especialistas, los salvatajes, ya sea como nuevas inyecciones

de liquidez o como garantias y reprogramaciones de deudas, no resuelven el problema

estructural detras de la crisis de sostenibilidad que enfrenta la compania.

Hay que recordar que la crisis que atraviesa Petroperu no es un fenomeno aislado o

reciente, sino que se explica por problemas estructurales: un mal gobiemo corporativo,

deficiencias en la capacidad de gestion y una notable falta de transparencia. La compania

cuenta con un sistema de control muy debil, que la hace susceptible a la corrupcion e

interferencia politica. Ademas, el equipo gerencial y operativo no esta capacitado para

llevar a cabo proyectos de alta complejidad, como la construccion de la Nueva Refineria

de Talara.

Segun un informe de Apoyo & Consultoria5: "A septiembre del 2023, la compania

acumulaba perdidas de US$741 millones en /os doce meses previos, superando los

US$271 millones de perdida registrados en 2022. En ese mismo periodo, la empresa

4 https://www.apovoconsultoria.com/es/petroperu-reestructuracion-intearal-en-luaar-de-mas-rescates-

financjeros/

5htt5s;y_/www^aBoyoconsultoria.com/es/Detroperu-reestructurac]Qn-intearal-en-l
financieros/
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acumulaba una deuda neta de US$6,022 millones. De este total, US$3,000 millones

corresponden a bonos con vencimientos en 2032 y 2047, lo que resulta en una carga anual

cfe intereses importante, aproximadamente US$240 millones. Mas alia de sus resultados

financieros desfavorables, Petroperu tambien enfrenta retrasos en los pagos a sus

proveedores, que ascienden a unos US$1,600 millones en 2023".

l_o antes mencionado, no hacen sino ratificar que los indicadores de Petroperu muestran

de manera clara sus problemas de gestion.

De otro lado, segun un informe de la pagina Negocios & Hidrocarburos6, "Petropem tiene

un capital de trabajo neto negative de 1,537 millones de dolares, es decir, tiene

obligaciones a corto plazo mayores que sus activos corrientes, lo que significa que la

empresa tiene un alto riesgo de no cumplircon dichas obligaciones en /os terminos yplazos

pactados. Este abultado deficit de capital de trabajo es el resultado de su mal manejo y si

este escenario persiste, la empresa no tendra mas remedio que declararse en suspension

de pagos".

En ese mismo sentido, la pagina Negocios & Hidrocarburos7 da cuenta que: "Petroperu

tiene una perdida acumulada de 562 millones de dolares al 3T23 y se estima que habria

cerrado el ano con una perdida cercana a 710 millones de dolares. Para el 2024 aspira

tener una cuota de mercado de 35% (actual 26%), sin embargo, proyecta una perdida de

309 millones de dolares. Es suma, en /os dos ejercicios 2023 - 2024, tendria una perdida

acumulada de 1,019 millones de dolares, suponiendo que las cuentas delpresente ejercicio

son optimistas y sinceras".

De acuerdo a los datos publicados por el Instituto Internacional de Economfa y Empresa8

los principales problemas de Petroperu estan relacionados con: "1. Los se/v/c/os de

terceros representan una salida de dinero de 175 millones de dolares en 2022, y, las

remuneraciones de /os trabajadores operativos ascienden a 45 millones; 2. Los gastos de

administracion, es decir, en el pago de sueldos de /os miembros del directoho y sus

6 https://www.esan.edu.De/landincis/conexion/petroperu-razones-estancamiento/edicion-ae-156-peru.pdf

7 https;//www,e_san.edu.De/landinQS/conexion/DetroDeru-razones-estancamiento/edicion-ae-156-Deru.pdf

8 https://es.linkedin.com/Rulse/Detroper%C3%BA-sus-reales-Drobtemas-v-posibles-salidas-nan./%C3%A1ez-
liceras-wl5xc
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asesores, de 43 gerentes, 188 jefes de unidad, 1,132 supen/isores, ser/icio de terceros,

entre otros, se gasta 178 millones de dolares. Como muestra, el sueldo del gerente bordea

/os 56 mil soles mensuales; 3. Los de ventas y distribucion, se desembolso en el 2022, 71

millones de dolares y en el 2023 el monto de 49 millones".

De lo antes indicado, las cuentas de administracion, ventas y otros gastos operativos

representaron 288 millones de dolares de egresos en el ano 2022, y, 244 millones de

dolares en solo nueve meses del 2023.

A decir del Portal Infobae9, que recoge la de Petroperu, las razones detras de la gran

perdida serian: "1. Las mayores exportaciones de residual originado durante el proceso de

arranque de la NRT comercializado a precios inferiores respecto a la adquisicion de la

materia prima de petroled crudo; 2. El incremento de los costos de importacion originados

principalmente pore/ conflicto entre Rusia y Ucrania, 3, La renovacion de /os inventarios a

menor costo, 4. Los mayores gastos operativos dehvados de la operacion no optimizada

de la NRT, al encontrarse en pen'odo de arranque progresivo, 5. Las perdidas netas de la

unidad de negocio del Oleoducto Norperuano, que vio limitada su operacion debido

phncipalmente a hechos ocasionados por terceros, y, 6. la reduccion de las ventas en el

mercado nacional por el incremento de la competencia, que ofrece mayores descuentos y

condiciones comerciales".

Sin embargo, aun con estas explicaciones, surgen interrogantes de la grave crisis que

enfrenta Petroperu, ^Cual es el origen de esta millonaria perdida? ^Quienes lucran

finalmente con el negocio de Petroperu? <;,Puede un accionista publico o privado confiaren

gerentes que llevan su empresa al desastre? ^Como se garantiza la participacion de un

directorio especializado e idoneo? <;,Cuales son los factores que propiciaron los resultados

financieros desfavorables? ^Cuales son los lineamientos o politicas que fracasaron y

cuales las que deben implementarse?, entre muchas otras preguntas mas.

' httDS://www.infobae.com/Deru/2024/02/17/DetroDeru-aenero-Derdida-de-us822-millones-en-2023-a-aue-se-

debio-seaun-la-empresa/
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Par lo expuesto:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ACUERDA:

Conformar una Comision Investigadora Multipartidaria por el plazo de 1 80 dias, encargada

de investigar e identificar las irregularidades y/o circunstancias relacionadas con la crisis

que enfrenta Petroperu, con el fin de esclarecer los hechos y formular conclusiones y

recomendaciones orientadas a corregir normas y politicas y/o sancionar la conducta de

quienes resulten responsables.

Lima, 12 de marzo de 2024.
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