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^E o_LBc!at'LO_ I MOCION DE ORDEN DEL DIA

Los Congresistas de la Repubiica que abajo suscriben, en uso de las atribuciones
conferidas par el articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado y de conformidad con b
dispuesto por el artfculo 68° Inciso a) y el articuio 88°del Regiamento del Congreso de la

RepDblica. presentamos para su aprobacion ia presente Mocion de Orden del Dia.

CONSIDERANDO:

Que, despu^s de haber escuchado en el Pleno del Congreso de la Republica la
exposicion del informe final por parte del presidente de la Comision tnvestigadora

Multipartidaria que ha investigado las irregularidades en !as Lidtaciones y Obras

realizadas por las empresas constructoras de !a Republica PopularChina en ei sector de

Transportes y ComunEcaciones desde el ano 2018 al 2022, es de suma importancia que

este Pleno apruebe jnvestigar las contrataciones con ias empresas chinas en todos los

sectores del Estado desde ei aho 2018 hasta el ano 2024, a fin de determinar las

in-egularidades produddas en las licitaciones publicas e identifjcar a los transgresores de

la Ley.

Que, de conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica deE Peru1, articulo 102

inciso 2, corresponde al Congreso de la Republica velar par e! respeto de !a Constitucion

y de las leyes, asi como, disponer lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad

de los infractores, asimismo, en el marco de las prerrogativas de fiscaiizacion que ie
otorga la Constitudon Politica del Peru y el Reglamento del Congreso de ia Repubiica, es

menester establecer un mecanismo de monitoreo. requeriiniento de informacion, y las

que sean pertinentes para determinar responsabitidad de quienes contravengan ia ley y
los intereses del Estado Peruano,

Asimlsmo, informado y aprobado el informe Final de la Comision Multipartidaria que

investigo las in-egularidades en las licitaciones y obras realizadas par las empresas

chinas en el sector Transportes y Comunicadones, en ei que se ha comprobado que, en

el MTC, GobEernos Regionales y Gobiernos Locales, hasta el ano 2022, se ha atentado
contra el erario nacional hasta par ia suma de S/. 10,123'205, 826.31 (Dlez mil ciento

veintltres millones doscientos cinco mil ochocientos veintiseis con 31/100 soles),
en 93 contratos finnados con 13 empresas constructoras de la Repubiica Popular China;
y, al no haberse invesligado otros sectores como Agricultura, Justicia y Derechos

1 hltps://www.congreso.gob.pe/Docs/constitucion/constitucjon/Constitucion-Agosto-2023.pdf
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Humanos, Salud, Educacion, Vivienda. Energia y IVlinas. Producci6n, interior y otros; de

Egual modo, tos Gobiemos Regionaies y Locaies, ademas de ESSALUD, Programas.

Proyectos Especiales, Licitadones y Obras Realizadas por empresas chinas en puertos

y aeropuertos, es que consideramos indispensable investigar todo el proceso de
contratacion suscrito per ei Estado en los mencionados sectores, organismos y
programas desde ei ano 2018 a la fecha.

Durante e! periodo de Martin Aiberto Vizcarra Cornejo, en su condicion de Ministro de

Transportes y Comunicaciones, e! pais Ie abrEo tas puertas a diversas empresas Chinas,
las cuales vienen operando sin mayor control de !as instituciones competentes, y que a

!a fecha, siguen contratando con el Estado peruano, configurando asi un sin numero de

agravios y perjuicios a empresarios peruanos de la construcdon.

La modalidad bajo la cual vienen operando estas empresas chinas se circunscribe a

traves de Ea creadon de sendas empresas bajo el control de un mismo representante. Tal
es el case de CHINA RAILWAY GROUP LIMITED2, la cual creo dnco (5)empresas, que

durante ios ultimos anos se han hecho acreedores de mas de 6.5 mil millones de soles.

pese a que fueron inhabilitadas par determinados piazos; sin embargo. siguen operando

y contratando con el Estado peruano, con !a anuencia de diversos Ministerios y del

Organismo Supervisor de las Contrataciones de! Estado.

Que, en el marco de los haliazgos obtenidos por la Comision Multipartidaria que ha
investigado Irregularidades en ias Licitaciones y Obras Reaiizad^s por !as Empresas

Chinas, se puede advertir que, a traves de! Decreto Supremo ? 344-2018-EFE, que
aprobo el Reglamento de la Ley ? 30225. Ley de Contratadones dei Estado, publicado
e! 31 de diciembre de 2018, se estabjecio en su literal d) del numera! 49.2 del articulo 49

un requisite de caiificacion adidonal denominado "solvencia ecortomica" aplicable para

licitaclones pubiicas convocadas para contratar ia ejecucion de obras. disposltivo
normativo emitido durante el periodo degobierno del ex presidente de la Republican

Martin Alberto VtZCARRA CORNEJO, y como mlnistro de Economia y Finanzas,
senor Carios Augusta OLIVA NEYRA.

Que, la incorporacion de dicho requisito denommado "SOLVENCIA ECONOMICA"

permitEo que las empresas consfructoras de la Republica Popular China contraten con el
Estado peruano sin mayor obstaculo, toda vez que las iineas de credlto otorgadas por
bancos chinas, para sustentar Ea citada solvencia economica, fueron otorgadas a ia

medida segun lo solicitado en las bases de las licitaciones pCibiicas. Ifneas de credito que

2 hnps://peru21,pe/politica/china-rai!way-iunnel-tiene-luz-verde-para-contratar-pese-a-estar-investigada-
china-railway-lunnej-luz-verde-mtc-ministerio^e-transpofles-ministeno-de-transportes-y-comunicaciones" tos-
ninos-pedro-castiiIo-accEon-popular-noticia/
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dificilmente podian obtener !as empresas constructoras peruanas. Dicho argumento, es

secundado tambienpor e! Sr. JuEio Cesar Candela, director de ia Sodedad NacEonai de
Construcclon e Infraestructura, quien menciono en una entrevista que: "Durante la

pandemla, se dieron todss las candiciones idoneas pars qye SQlamente se

adjudicarsn [contratos] a !as empresas que contaban con respaldo fsnanciero.

Como la banca nacional no las respaldaba (...), las umcas empresas que contaban

con [dinero] eran las empresas chiHQs"3.

Que, mediante Decreto Supremo ? 234-2022-EF, publicado e! 7 de octubre de 2022. se

suprimio dicho requislto de califlcacion; sin embargo, dicho requisito estuvo vigente casi

cuatro (04) anos.

Que^ en e! marco de dicha normativa, se permitio favorecer ei otorgamiento de 3a buena
pro y firma de sendos contratos de ias empresas chinas con otros Ministerios del Estado

Peruano como el Ministerio de Educacion, Ministeno de Salud, Ministerio de Agricultura,
Ministerio de Vivienda, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de Energia

y Minas, Ministerio de la Produccion, Ministerio de! Interior y otros, lo cual ha derivado en

multipies denuncias sobre irregularidades o supuestos hechos deilctivos vincuiados con

actos de corrupcion. Habiendose generado procesos de seleccion por un monto

aproxlmado de S/ 5,584'330,715.33 (Cinco mil quinientos ochenta y cuatro millones

trescientos treinta miE seteclenfos quince con 33/100 soles) y en la cua! han sido

agraviadas empresas peruanas que ban participado como subcontratistas de las

empresas chinas, !o cual advertimos con apremio y necesidad de fiscalizacion

parlamentaria como en ios siguientes casos entregados por la comision investigadora:

hUDs;//dJaiooo-a m ericas, com/es/a rticies/Deru-conQela-contratos-con-empresas-chinas/
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CUADROS REFERENCIALES RESPECTO DE LOS CONTRATOS DEL ESTADO CON LAS
EMPRESAS CHINAS EN LOS DIFERENTES NIVELES Y SECTORES- 2018-2022.
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REGIONAt DE PUNO

MUN)CtPAUDAD
DiSTSITAL DE

MEGATON) - CUSCO

<SOB!ERMO
REGIONAL DE JUNtN

GOBIERNO
REGUONAL DE

JUNIN

GQBEERNO
REGIONAL

AMAZONAS

60B[ERNO
REGIONAL DE
CAJAMARCA
GOBiERNO

RECIONALDE
PIURA-PROUECTO

ESPECIAL DE
IRRIGAC16N E

HtDSO ENERG^TICO
DEL ALTO P1URA

GOBIERNO
RKGIONAL DE

PASCO

GOBIERNO
REGIONAL DE
AYACUCHO

ORGANIZAC16M
iNTERNACIONAl

PARA LAS
M16RACIONES OIM

MUNICIPAUDAD
METROPOUTANA

DE LI (VIA

SECTOR

MtNAGRi

MIN5A

MtNEDU

M!NSA

MiNEDU

MINSA

MIN5A

M1DAGRI

M1NSA

MINSA

M1NINTER

VlVfENDA

TOTAL

MONTO

18'802/ 539.S9

329<373,420.56

IB'656,162.65

612*165, 751.34

247 '3 21,094.12

335*163473.41

67'7898,450.70

1'797,643.13

207'757,S20.69

582'072,655.26

14'950,080.00

6'881,8a8.00

3'052.840,429.45
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N.S

01

02

03

04

05

06

07

08

SECTOR

MINISTERiO DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS

MINISTERIODESALUD

MINISTEHIO DE OESARROLLO
AGRARIO Y RIEGO

MINtSTERjO DE LA PRODUCC16N

MINfSTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIODEENERGfAY
MINAS

MINtSTERIO DE VtVfENDA Y
SANEAMIENTO

MlNtSTERIO DE EDUCACt6N

TOTAL

M ONTO SA

126*992,050.95

457l588,38.08

32'693,061.47

S'163,588-83

87*777,783.92

200'OU,374.68

1*911,178,886.48

121, 914, 701.47

2'531,490,285.88

IVIONTO TOTAL 5,584r330, 715.33

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
ACUERDA:

Artlculo 1°." Conformar una Comision Investigadora Multipartidaria Encargada de

Investigar ios Procesos de Seieccion, Contrstos, Ejecucion, Supervision de
Obras y Servidos de Todos !os Sectores: Ministerios, Organismos Publicos
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Descentralizados, Programas, Proyectos, de puertos y aeropuertos, en que

se hayan suscritos actos Juridicos con !as Empresas Chinas en el Periodo

de 2018 a] 2024, respetando el pturaitsmoy proporcionaiidad de los grupos

parlamentanos representados en el Congreso de la RepubHca.

Articulo 2°.- La ComEslon tendra por objeto:

a) Determinar la existencia de indlcios razonabEes de trasgresiones a la
normatividad de la Ley de Contrataciones del Estado o delitos en los procesos

de contrataclon publica con las empresas constructoras de la Republica

Popular China en todos los sectores como Agricuitura» Justicia y Derechos
Humanos, Salud, Educacion, VEvienda, Energi'a y Minas, Producdon, tnterior y

clemas Ministerios; de igua! modo, en los Gobiernos Regionaies y Locales,

ademas de ESSALUD, Programas y Proyectos Espedaies, como e! HUB

Proyecto del Puerto de Chancay, desde el ano 2016 at 2024.

b) Determinar los mecanismos legates y responsabilidades institudonales que

permitieron la comisi6n de actos de corrupcion que hubieran afectado al pais

en el aspecto economico y financiero.

c) individuatizar !as responsabllidades polfticas, cEvijes, penaEes y administrativas

que correspondan en los hechos irreguiares que pudieran estabiecerse para
su posterior procesanntento y sancion, de acuerdo con las normas existentes.

d) Proponer (as recomendaciones de modjficacion en las normas y poilticas

aplicadas en el manejo economico y fjnanciero de! estado y la reiacion de este

con los sectores privados; para optlmizar e! marco de la gestion de recursos

de la Nacion en asodaciones p,ublico-privadas e impedir que actos dolosos

como los que motivan la pres^fe investigacion, vuelvan a ocurriren el pafs.

^0
»iC^~j£k/

Lima, 11 abril de 2024.
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Conformar una Comision Investigadora Multipartidaria Encargada de Investigar
los Procesos de Seleccion, Contratos, Ejecucion, Supervision de Obras y

Servicios deTodos los Sectores: iVllnisterios y Organismos Publicos
Descentrallzados que Suscribieron Actos Juridicos con las Empresas Chinas en

etPeriodode2018al2024
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