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Los Congresistas de la Republica que suscriben, en uso de Jas facultades legistativas que

les confiere la Constituclon Politica de! Pem y en concordancia con el articulo 68° de!

Reglamento del Congreso de la Republica, proponen la sigulente Mocion:

CONS1DERANDO:

Que, la Ley ? 32065, "Ley Que Estabtece Medidas para Asegurar el Acceso Universal al

Agua Potable", tiene como objetivo fundamental garantlzar que la pobiacion peruana,

especialmente aquelia que $e encuentra en situadon de vuinerabilidad, acceda de manera

progresiva y sostenible al agua potable, priorizando su consumo humano como un derecho

fundamental. Este derecho es esencial para la vida y esta estrechamente vinculado con otros

derechos humanos. -como el derecho a la salud< la dignidad humana y el bienestar general,

En este sentido, la ley es una herramienta clave para la promocion del desarrdlo humano y

social en el Peril

Que, el acceso al agua potable ha sido reconocido a nivel infemacionaE, como en la

Resolucion A/RES/64/292 de la Asamblea Genera! de ias Naciones Unidas, como un

derecho humano esenciat para el pieno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos.

Este reconocjmiento obliga a los Estados, induido el PerLi, a adoptar medidas concretas

para garantizar el acceso universal al agua potable, en particular en zonas ruraies y en

poblaciones vulnerabtes, donde la carencia de servicios b^sicos es mas acuciante.

Que, et marco normativo nacional, concretamente la Constiludon Polltica del Peru en su

articulo 7, consagra el derecho a la proteccion de !a salud, y en este contexto, elacceso ai

agua potable se erige como una necesidad basica y prioritaria. El Estado peruano, a traves

de ta impiementacion de la Ley ? 32065, busca cumplir con su mandato constitucional de

proteger la salud y e! bienestar de su poblacion, reconociendo el agua potable como un

elemento indispensable para la prevendon de enfemnedades y !a promocion de !a saiud

pdbiica. No obstanle, la cobertura nacional de agua potable a) 2023 fue de soto 90.7%,

dejando a 3.1 miliones de personas sin acceso a! agua potabte, de las cuales 1.7 inillones

residen en zonas urbanas y 1.4 millones en zonas rurales, segun dates de la Encuesta

Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES)



Que, la alta explosion demografica, particularmente en Eas areas urbanas del PerU, ha

exacerbado las dificultades de acceso a servidos basicos como et agua potable. Este

crecjmiento poblacional descontrolacto ha dada iugar a !a expansion de asentamientos

humanos en zonas perif6ricas y peiigrosas, cionde la provision de agua potable es fimitada

o inexistente. SegOn el Banco Mundial, para el 2050, se proyecta que 7 de cada 10 personas

vivan en ciudades, lo que plantea un desafio significativo para la planificacion urbana y la

provision de servicios,

Que. la falta de acceso ai agua potabie tlene consecuencias directas sobre la salud pubiica,

particularmente en ninos menores de cinco anos. En 2021, la mcidencia de enfermedades

diarreicas agudas (EDA) en ninos menores de 5 anos fue de 9.4%, mientras que la

prevalencia de anemia en ninos de 6 a 35 meses alcanzo ei 38.8%. La masificacion dei

acceso al agua potable podria redudr la incidencia de EDA en un 37% y la anemia en un

43%, segun la OMS y el BID respectivamente.

Que, !os etevados costos de inversion para la provision de agua potable en zonas

periurbanas representan un obstaculo significativo para la ampliacion de la cobertura del

sen/icio. Segun e! estudio "Reducci6n de ia brecha en el acceso al agua potable y

aicantariilado en Lima Metropolitana" (Correa, Martlnez, Ortlz, 2021 ^ instaiar una conexion

domicHiaria en zonas rocosas o cerros puede costar entre S/ 100,000 y S/ 120,000,

comparado con !os S/ 30,000 a $/ 35,000 en zonas planas. evidendando que ei costo $e

triplica en areas de alta vulnerabHidad y riesgo.

Que, el tiempo promedio para la ejecudon de inversiones en proyectos de agua potabte es

excesivamente proiongado. IIegando hasta 8 anos desde la planificacion hasta ia puesta en

operadon, segiSn an^ilisis de la piataforma de lnfobra^ y e! Banco de Inversiones sobre

proyectos de SEDAPAL Este retraso contribuye a que la cobertura de agua potabte no haya

experimentado mejoras significativas en los ultimos anos, pese a inversiones superiores a

S/19,000 millones entre 2019 y 2023.

Que, la limitada capacidad adquisitiva de la pob!aci6n en situacion de pobreza y

vulnerabllidad agrava el acceso desigual al agua potabie. A) cierre de 2023. (os ingresos

mensuales de la pobtacion en pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad eran de S/ 251, S/

446 y S/ 727 por persona, respectivamente. Departamentos como Cajamarca, Loreto.

' Correa, Martfnez y Ortt'z (2021). Reduccion de )a br^cha en el acceso ai sgua potabie y
alcantariilEtdo en Lima Metropolitano.



Pasco, Puno, Huancavelica. Ayacucho y Huanuco presentan indices de pobreza superiores

a) 38.5%, lo que dificulfa que estas pobladones puedan costear servicios basicos esenclates.

Que, entre las causas especificas del probiema pubiico se destaca que las personas en

viviendas informaies pagan hasta siete veces mas por et agua que qutenes tienen

conexiones formales, segun Ea Asociacion de Desarroiiadores inmobilianos del Peru (AD1

PERU). Ademas, la falta de impiementadon de tecnologias no convendonaies y la escasa

pEanificacion temforiat compijcan aun mas la extension del servicio de agua potable a zonas

necesitadas.

Que, recientemente, mediante la Ley N.Q 32103, se ha autorizado al IVlinisterio deVivienda,

Construccion y Saneamiento a r^aiizar transferendas financJeras signiflcativas, ascendiendo

a S/ 250,000,000 al Fondo de Enversion para el Agua Potable y a fos Servicios de

Saneamiento, y S/ 22,228,627 para intervendones especifJcas a traves de programas

naclonales, evidenciando el compromiso estatal y !a viabilidaci financiera para abordar ei

problema del acceso a! agua potabie de manera integral y sostenible.

Que. el Tribunal Constitucional del Peru ha destacado en reiteradas ocasiones !a importanda

de proteger los derechos fundamentaies mediante e! desarroiio de poiltioas publicas

eficientes y sostenibles. En este sentido, !a Ley Na 32065 debe servisla como un instmmento

normative esenclal que contribuye a la realtzad6n de !os derechos fundamentales en el pals,

garantizando que las politicas de acceso al agua potable sean apiicacfas de manera efectiva

y que sus benefidos lleguen a toda la pobiadon. especialmente a aquelios sectores

historicamente desatendidos.

Que, la creacion de una Comisi6n cte Seguimiento, Fortaledmiento e lnvestigad6n de la Ley

? 32065 es una medida necesaria y urgente para asegurar que los objetivos de esta ley se

cumplan de manera efecttva. Esta comision no solo pennltira evaluar el Impacto de las

poiiticas Impiementadas hasta ta fecha, slno que tambien facilltara la identificacion de areas

de mejora, !a optimizadon de recursos y la propuesta de reformas normativas que permitan

fortalecer la capacidad de! Estado para cumplir con su obiigaclon de garantizar el acceso

universal a! agua potabte.

Que, en un contexto global marcado por la crisis cHmatica y sus efectos sobre los recursos

hidricos, es Emperativo que el PerLi adopte medidas proactivas para garantizar la

sostenibiiidad de sus recursos naturales. la comision propuesta tendra un rot crucial en la



promocion de poHticas de gestlon sostenibte del agua, fomentancio practicas responsables

y equitativas que aseguren ia disponibilidad de este recurso para las generaciones futuras.

Que, la crisis hidnca giobal y sus efectos en ia seguridad del agua requieren medidas

urgentes y proactivas para garantizar e! acceso sostenibie y equitativo a !os recursos

hidricos. La Ley ? 32065 representa un esfuerzo de! Estado peruano para cumpiir con sus

compromisos internacionaies y constitucionales en relacion con el derecho al agua,

asegurando que este recurso vital este disponible para toda la poblacion, espedaimente en

zonas rurates y vuinerables, donde la escasez de agua potabte es m^s critica.

Que, el rol dot Estado en la proteccion de los derechos fundamentales de la pobiadon.

incluyendo e! derecho al agua, requiere una supcn/isi6n continua y el ajuste de la$ polllicas

pQblicas para responder a fos desafios emergentes. El estabiecirniento de una Comision de

Seguimiento. Fortaledmiento e fnvestigacion de la ley ? 32065 contribuira a garantizar que

las poHticas de acceso al agua potable se Implemenfen de manera efectiva y que (as brechas

en ia prestacion de sen/icios sean abordacfas de manera oportuna.

Que, Ea particlpacion comunitaria es esenciat para e! exito de las politicas de gestion ciel

agua. Sin embargo, !a limitada involucrad6n de las comunidades locales en la gestion de

recursos hidricos ha dificultado la implementacion efectiva de la Ley N0 32065. La comisidn

propuosta tendra Is mision de fomentar ta participacion de ta sodedad civil, asegurando que

las polltlcas y programas relacionados con el agua reflejen las necesidades y prioridades de

las comunidades afectaa'as.

EL CONGRESO DE LA REPOBLICA ACUERDA:

Articulo Unico. - Crear la Comlslon <le Segulmiento. ForSalecimlento e Investigacion

de ta Emplementacion de ia Ley ? 32065 con el objetivo de asegurar ei cumplimiento de

!as medidas establecidas para garantizar el acceso universal at agua potabie, ast coma de

promover el fortalecimiento instducional y t6cnlco necesario para la adecuada

imptementacion de las intervenciones en !as zonas urbanas y rurales del pais, con ias

siguientes fundones:

1) Evaluar la efectividad y efidenoia de las iniervendones realizadas en el marco de la Ley

? 32065. ictentificando las mejores practicas y !os desafios que aun persisten*



2) Reaiizar el seguimiento de los recursos asignados y ej

de gobierno, garantizando la transparenda y eE uso

destinados ai acceso al agua polabie.

en los <3istintos ni

de tos fondos publlcos

3) Fortalecer y Fomentar la partidpadon de las comunidades beneflciarias en !a evaiuaclon

de los proyectos y en ia toma de dedsiones relaclonadas con ei acceso ai agua potabie.

4) Fortalecer las nonmas que optimicen !a Implementadon de ta ley, asegurando que tas

inten/enciones ileguen a ia poblacion mas vuinerabie y que se utilicen tos recursos de

manera eficiente.

5) Gestionar con !as entidades competentes del sector agua y saneamiento del estado para

!a resoludon de ios probiemas tdentificados y !a resolucion de conflictos sociales.

6) Investigar ios programas, proyectos y contratos de agua y saneamiento suscritos per ei

poder ejecutivo con entidades contratantes,

La comision tendra un pla^o de vigencia hasta el flnai del periocfo tegislalivo 2024-2025,

presentando los informes correspondientes at Congreso de !a RepubKoa sobre los avances y

resultados obtenidos.

Lima, 04 de setiembre de 2024,
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