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MOCION DE ORDEN DEL DIA

Los Congresisias de la Republica que suscriben, en ejercicio de las facultades
conferidas en la Constitucion Politica del Perd, asi como lo establecido por el
articulo 68° literal e) del Reglamento del Congreso de la Republica, proponemos al
Parlamento Nacional la siguiente Mocion de Orden del Dia:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 68° del Reglamento del Congreso de la RepUblica establece que
“Las mociones de orden del dia son propuestas mediante las cuales los Congresistas
ejercen su derecho de pedir al Congreso que adopte acuerdos sobre asuntos
importantes para los intereses dei pais (...). Se presentan ante la Oficialia Mayor del
Congreso y proceden en (...) e) Pedidos para que el Pleno se pronuncie sobre
cualquier asunto de importancia nacional™.

Que, el articulo 44 de la Constitucion, establece que “Son deberes primordiales del
Estado (...) garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la
poblacion de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general
que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la
Nacién®.

Que, al ser un deber primordial del Estado velar por la plena vigencia de los
derechos humaos, implica inexorablemente desarrollar un marco legal idéneo y
adecuado para la proteccion de estos. derechos, con la contribucién desde luego
de las instituciones publicas pertinentes, tanto mds si la Constitucion prescribe en su
arficulo 39 que "“Todos los funcionarios y trabajadores publicos estén al servicio de
la Nacién", le-gue se traduce en que todo funcionario debe contribuir al disefio de
un marco legal adecuado para la sociedad.

Que, la Constitucién establece en su articulo 138 que “La potestad de administrar
justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus érganos
jerarquicos con arreglo a la Constituciéon y a las leyes".

Que, para la correcta administracion de justicia que instituye nuestra Carta Marga
y evitar decisiones arbitrarias o injustas, se requiere que no existan vacios o
deficiencias normativas. Por el contrario, lo que se exige son normas que permitan
generar predictibilidad.
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Que, ei Poder Judicial, constifucionalmente fiene la tarea de administrar justicia o
nombre de la nacién, y en esa linea a [o largo de su historia, en el cumplimiento de
esa farea ha tenido que adecuarse a las necesidades del momento, vy si bien ha
respondido satisfactoricmente, cada tiempo y cada espacio cumplen su ciclo,
pues la estructura y normatividad vigente en ese lapso, quedan obsoletos y ya no
logran su eficacia.

Que, por ejemplo, cuando le toco responder ante el flogelo det terrorismo vy llevar
los megas procesos, lo ha hecho, pero el Perd en ese aspecto ya estd pacificado;
del mismo modo ante los procesos de comupcion se cred el sisiema anticorrupcion,
ahora estamos ante procesos de criminalidad organizada, y la Sala Penal Nacional
viene conociendo deestos procesoes.

Que, sin embargo, hoy se.presentan nuevos desafios para la administracion de
justicior a los cuales el Estado no puede rehuir. lgualimente, no se puede dejar de
lado los desafios siempre [atentes como es mejorar los fiempos en la resolucion de
las controversias y ejecucion de sentencias, ya que de otro modo genera en I
poblacién una percepcion que la justicia no prospera.

Que, en ese sentido, la presente mocion responde a ia necesidad social urgente e
inaplazable de realizar una reforma integral del sistema de justicia y penitenciario
en el Perd, para garantizar la plena vigencia de los derechos fundamentales; tal
como lo exigeel articulo 44 del texto constitucional, y esta necesidad se sustenta
en lo que a continuacion se detalia.

Que, en 'os Gltimos tiempos-ia inseguridad ciudadana. ha ido en incremento en
nuestro pais, alcanzando niveles alarmantes como lo evidencian los recientes
indices de criminalidad y la percepcion de inseguridad gue afecta a mds del 86%
de la poblacion.

Que, este fendmeno se ve reflejado en el aumento de crimenes violentos, como
homicidios, secuestros y extorsiones, que ha afeciado a nuestra poblacién. Solo
durante los primeros meses del presente afio 2024, se han registraron cifras
alarmantes, al menos 120 asesinatos y se estima que se registran 296 robos at dia,
afectando tanto a zonags residenciales como comerciales.

Que, los sistemas de justicia y penitenciario son pilares fundamentales para
garantizar la correcta aplicacion de la ley, el respefo a los derechos humanos y el
orden social, B sistema judicial tiene un rol crucial en la percepcién de inseguridad,
perc la falta de confianza de ia poblacion en la justicia se debe en parte a ia
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ineficiencia en la aplicacidon de penas jusias y ol manejo de la criminalidad
organizada,

Que, segun el INEl, la percepcidn de inseguridad en el pais ha alcanzado el 86.1%
en el primer semestre de 2024, un aumento respecto al ano anterior, El sistema
penitenciario enfrenta problemas de hacinamiento, falia de recursos vy
rehabifitacién de reclusos, lo cual agrava la reincidencia criminal y limita la
capacidad del Estado para garantizar la seguridad ciudadana.

Que, a pesar de los esfuerzos del gobierno, como la implementacion de estados
de emergencia y el envio de las fuerzas armadas para apoyar a la policia, los
problemas persisten. Las iniciativas hasta ahora no han sido suficientes para
atenderias demandas sociales y combatir eficazmente la delincuencia.

Que, algunos de losfactores que han contribuido al incremento de.la inseguridad
ciudadana son lafalta de coordinacion, la comupcion vy la debilidad institucional
en el sistema judicial y en la policia, la débil presencia del Estado en especialmentie
las zonas mas alejadas y empobrecidas, que ha-permitido que grupos criminales
ocupen esos espacios y ejerzan conirol sobre la poblacién. Asimismo, la ineficiencia
en la prevencion, y politicas piblicas inadecuadas, del delito y la migracion sin un
control adecuado.

Que, el INPE ai mes de diciembre del 2023 registrd una poblacion penitenciaria a
nivel nacional de 94,759 personas, entre procesados y senfenciados. Sobre la
problemdtica de los establecimientos penitenciarios, el Tribunal Constitucional en
el afio 2020, en la sentencia recaida en ei-expediente N° 05434-2014-PHC/TC,
declard la existencia de un estado de cosas inconstitucional respecto del
permanente y critice hacinamiento de los establecimientos penitenciarios y las.
severas deficiencias en la capacidad de albergue, calidad de su infraestruciura e
instalaciones sanitarias, de salud, de seguridad, enire otros servicios bdsicos, a nivel
nacional; asimismo, que si al afio 2025 no se habrian adoptado las medidas
suficientes para superar dicho estado, establecid que se deberan cerrar los
establecimientos penitenciarios, empezando por los 6 que han alcanzado mayores
niveles de hacinamiento, como es el caso de Chanchamayo {553 %), Jaén (522 %),
Callao (471 %), Camand (453 %), Abancay (398 %} y Miguel Castro Castro (375 %),
o aquellos seis establecimientos penitenciarios que al vencimiento de dicho plazo
tengan los mayores niveles de hacinamiento.
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Que, el eventual cierre de los establecimientos carcelarios pondria en jague al
Estado v podria generar a su vez el hacinamiento de ofras cdrceles peruanas, por
elio, los alternativas de solucidn exigen el tfrabajo conjunio y coordinado.

Que, pensar en una reforma integral det sistema de justicia no solo debe
comprender el dmbito penal, sino también el dmbito civil, maxime si, segin datos
oficiates del Poder Judicial, las principales especialidades donde se concreta la
mayor cantidad de procesos judiciales en tramite son el dmbito penal y civil.

Que, lareforma en el sistema de justicia civil también es necesario si tomamos como
marco de referencia que contamos con un Cédigo Civit de 1984, y un Cédigo
Procesal Civit de 1993, por lo que se tratan de normas vetustas que no se ajustan a
la sociedad actual y-gue poco o nada han side modificadas. en el devenir del
tiempo, presentando serios problemas tanio para los operadores de justicia,
abogados y ciudadanos.

Que, segin el Proyecio de Justicia Mundial (World Justice Project), para el 2022 el
Per ocupaba el puesto 121 de 142 paises en ejecucion de decisiones y sentencias
de la justicia civil en la practica?; lo que muesfra que en Perd existe un grave déficit
en ejecucion de sentencias civiles, lo que impactia desde luego en ias inversicnes
gue puedan estimarse en el Per( y en la circulacion de la riqueza.

Que, el actual Gobierno no se ha preocupado por la justicia civil, muestra de ello
es que, habiéndose constituido un Grupo de Trabadjo encargadoc de revisar y
proponer mejoras al Cédigo Procesal Civil y que fuera aprobade por Resolucion
Ministerial 0299-2016-JUS del 17 de octubre de 2014, hasta ahora no se haimpulsado
la impiementacion de fales reformas®,

Que, desde esa Optica, se demanda un trabgjo conjunto de las principales
instituciones del Estado en la elaboracién de un proyecio de ley que permitird
disefiar un marco normativo que fortalezca las capacidades del Estado para
garantizar la justicia eficiente y seguridad en beneficio de la ciudadania.

Por las consideraciones expuestas,

"hitps://www.pl.aob.pe/wps/wem/connect/417726004c04e019b48d05dd50fa7 68H/RESOLL
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ACUERDA:

lcer%enana, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de ia
cenmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

EXHORTAR al PODER EJECUTIVO o coordinar con la DEFENSORIA DEL PUEBLO, el
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, el MINISTERIO PUBLICO y el PODER JUDICIAL, a fin de
que, en conjunto, en un plazo no mayor de 20 dias, desarrollen y presenten un
proyecto de ley integral de reforma del sistema de justicia y penitenciario, que

debe contemplar lo siguiente:

1. Ei fortalecimiento del sistema de justicia mediante la implementacion de
politicas pUblicas que permitan-una justicia mas eficiente, agil, ransparente

y accesible para lapoblacion.

2. Reformas en el sistema penitenciario que aborden el hocinamiento, las
condiciones de reclusion y los programas de reintegracion y rehabilitacion
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