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conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

MOCION DE ORDEN DEL DiA

Los Congresistas de la Republica que suscriben, en ejercicio de las facui+ades

conferidas en la Cons+i+ucion Politica del Peru, asf como lo es+ablecido por el

ar+fculo 68° literal e} del Reglamen+o del Congreso de la Republica/ proponemos al

Parlamen+o Nacional la siguien+e Mocion de Orden del Dia:

CONSIDERANDO:

Que, el ar+iculo 68° del Regtamento del Congreso de la Republico es+ablece que

"Las mociones de orden del dia son propues+as medianfe [as cuaies los Congresis+as

ejercen su derecho de pedir al Congreso que adop+e-acuerdos sobre asun+os

impor+antes para losinteresesdelpafs (...}.Se presen+an ante la OficEalia Mayor del

Congreso y pr-oceden en (...) e] P-edidos para que el Pleno se pronuncie sobre

cualquier asun+o de importancia nacional".

Que, el articulo 44 de la Constitucion, es+ablece que "Son deberes primordiales del

Estodo (...) garan+izar la plena vigencia de los derechos humanos; pro+eger a !a

poblacion de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general

que se fundamen+a en la Justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la

Nacion".

Que, ai ser un deber primordiai del Estado velar par la plena vigencia de IDS

derechos humanos, implica inexorablemen+e desarrollar un marco legai icfoneo y

acfecuado pora-!a pro+eccion de es+os.derechos, con la con+ribucion desde luego

de las ins+ituciones p0.b!icas pertinen+es/ +an+o mas si la Constitucion prescribe en su

ar+iculo 39 que "Todos los funcionarios y +rabajadores pdblicos es+an al servido de

la-Nacion", lo que se traduce en que +odo funcionario debe contribuir al diseho de

un marco legal adecuado para la sociedad.

Que, la Cons+itucion es+ablece en su articulo 138 que "La potes+ad de adminis+rar

lus+icia emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a traves de sus organos

Jerarquicos con arreglo a la Cons+i+ucion y a las leyes".

Que, para la correcta administracion dejus+ida que ins+ituye nues+ra Cor+a Marga

y evi+ar decisiones arbitrarias o injus+as, se requiere que no existan vacfos o

deficiencias norma+ivas. For el con+rario, lo que se exige son normas que permitan

generar predictibilidctd.
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Que, e! Pocter Judiciai, constifucionalmente tiene la tarea de adminis+rar lus+ida a

nombre de la nacion, y en esa Ifnea a lo largo de su his+oria, en el cumplimien+o de

esa tarea ha tenido que adecuarse a las necesidactes de) momen+o, y si bien ha

respondido satisfactoriamente, cada tiempo y cada espacio cumpien su cicio,

pues Sa estruc+ura y norma+ividad vigente en ese lapso, quedan obsoie+os y ya no

Sogransu eficacla.

Que, par ejemplo, cuando Ie toco responder ante el flageio del terrorismo y ilevar

los megas procesos, lo ha hecho, pero el Peru en ese aspecto ya es+a pacificado;

dei mismo modo ante los procesos de corrupcion se creo ei sistema anticorrupcion,

ahora estamos ante procesos de criminalldad organizada, y la Sa!a Pena! Nacional

viene conociendo de e'stos procesos.

Que, sin embargo, hoy se-. presenfan nuevos desaffos para ia administracion de

justicia a los cuales el Es+ado no puede rehuir. !gua!mente, no se puede dejar de

lado-los desafios siempre la+entes como es mejorar los tiempos en la resolucion de

las con+roversias y ejecudon de sentenclas, ya que de o+ro modo genera en la

pobiacion una percepcion que iajusficia no prospera.

Qu.e, en ese sen+ido, !a presen+e mocion responde a !a necesidad social urgente e

inaplazable de realizar una reforma integral dei sistema de justicia y peni+enciario

en el Peru, para garantizar la plena. vigencia de los derechos fundamen+oles, +al

como to exige-el ar+iculo 44 del tex+o cons+i+ucional, y esta necesidad se susten+a

en lo que a continuaclon se d.etalia.

Que, en los Oltimos tiempos-ia inseguridad dudadana.ha ido en incremento en

nuestro pass, aicanzancto niveies alarmantes como io evldendan los recien+es

indices de criminalidad y la percepclon de insegurictad que afec+a a mas de! 86%

de la pobtacion.

Que, este fenomeno se ve reflejado en ei aumen+o de cnmenes violenfos, como

homicidios, secues+ros y ex+orsiones, que ha afectado a nuesfra poblacron. Soio

duran+e los primeros meses del presente ano 2024, se han regis+raron cifras

alamnantes, at menos 120 asesinatos y se estima que se regis+ran 296 robos al cHa,

afec+ando +an+o a zonas residenciaies como comerciales.

Que, los sistemas de Jus+icia y peni+endario son pilares fundamen+ales para

garan+izar la correc+a aplicacion de la ley, el respe+o a los derechos humanos y e\

orden social. E! sistema Judicial tiene un rol crucial en !a percepcion de inseguridad,

pero la fa!+a de conflanza de !a pobladon en ta Jus+icia se debe en parte a ia
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ineficienda en la Qplicadon de penas justas y a) manejo de la criminalidad

organizada.

Que, segun e! INEl la percepcion de inseguridad en el pais ha alcanzado el 86.1%

en el primer semestre de 2024, un aumen+o respecto al ano an+erior. El sistema

peni+enciario enfrenta problemas de hacinomienfo, falta de recursos y

rehabiii+acion de reclusos, to cuai agrava la reincidencia crimina! y limita la

capacidad de! Estado para garantizar la seguridad ciudadana.

Que/ a pesar de los esfuerzos del gobierno, como la imp!ementad6n de es+ados

de emergencia y el envio de las fuerzas armadas para apoyar a ia po!icia, los

problemas persis+en. Las iniciativas h-as+a ahora no han sido suficien+es para

atenderias demandas sociaies y comba+ir eficazmente la delincuenda.

Que, algunos de tosfQCfores que han contribuido al incremen+o de-!a inseguridad

ciudadana son Id falta de coordinacion, la corrupcion y la debilidad ins+stucional

en el sistema judicial y en la poticio. ta debil presencia de! Estado en especialmente

!a$ zones- mas alejadas y empobrecidas, que ha-permitido que grupos criminaies

ocupen esos espados y ejer^an control sobre !a poblacion. Asimismo, [a ineficiencia

en la prevendon, y politicas pubHcas inadecuadas, del delito y ia migracion sin un

control adecuado.

Que, ei INPE a! mes de diciembre del 2023 registro una poblaclon penitenciaria a

nivei nacional de 94,759 personas, entre procesados y sentenclados. Sobre la

problematica de ios estabieclmien+os penitendarios/ el Tribunal Consti+udonal en

el ano 2020, en la sentencia recaida en ei- expediente N0 05436-20-14-PHC/TC,

declare Sa existenda de un es+ado de cosas .incons+i+ucional respec+o del

permonen+e y cntico hacinamien+o de los es+abiedmientos peni+enciarios y las-

severas deficlendas en la capacidad de albergue, calidad de su infraestructura e

instalaciones sani+arlas, de salud, de seguridad, entre o+ros servicios basicos, a nive!

nacional; asim.ismo, que si al ano 2025 no se hcsbrian adop+ado las me-didas

suficientes para superar dicho es+ado, es+ablecio que se deberan cerrar los

estabtedmientos peni+enciarios, empezando porlos 6 que han alcanzado mayores

nivelesde hacinamiento, comoes el caso de Chanchamayo (553%), Jaen (522%),

Cailao [471 %), Camana [453 %). Abancay [398 %} y Migue! Cas+ro Castro (375 %}.
o aqueiios seis estableclmientos penitenciarios que a! vencimiento de dicho plazo

tengan los mayores niveles de hadnamiento.
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Que, el eventual cierre de los estabiecimien+os carcelcirios pondna en JQque af

Estado y pocfna generar a su vez el hacinamien+o de otras carceles peruanas, por

elio, las alterna+ivas de solucion exigen ei trabajo conjunto y coordinado.

Que, pensar en una reforma sntegrai dei sisfema de justicia no solo debe

comprender el ambito penal, sino fambien el ambi+o civil, maxime si, segun datos

ofidales del Poder Judicial, las principaies especialidades donde se concreta la

mayor can+idad de procesosjudiciales en tramite son el ambi+o penal y civil1.

Que, ia reforma en el sistema de Justicia civil tambien es necesario sl tomamos como

marco de referenda que contamos con un Codigo Civil de 1984, y un Codigo

Procesal Civil de 1993, par lo que se tra+an de normas vetus+as que no se ajustan a

la -sociecfod actuaJ y que poco o nada han sido modificados en e! devenir del

tiempo, pre'sen+ancfo serios probtemas tanto para los operadores de Jus+icia,

abogados-y ciudadonos.

Que, segun el Proyecto de Justida Mundial (Worid Justice Project}, para el 2022 e!

Peru ocupaba e! puesto 121 de 1 42 poises en ejecucion de declsiones y sentencias

de ia j'us+ida civil e.n Sa prac+ica2; lo que muesfra que en Peru exis+e un grave deficit

en ejecucion de sentendas civifes, to que impacta desde luego en las inversiones

que puedan es+lmarse en e! Peru y en la circulacion de ia riqueza.

Que, ei actua! Gobierno no se ha preocupado- par la Jus+Ecia civil, mues+ra de ello

es que, habiendose constituido un Grupo de Trabajo encargado de revisar y

proponer- mejoras al Codigo Procesa! Civil y que fuera aprobado por Resolucion

Minis+eria! 0299-2016-JUS del 1 7 de octubre de 201 6, has+a ah-ora no se ha impuisado

la implementacion de tales retormas3.

Que, desde esa op+ica, se demanda un tra.bajo conjunto de las prindpales

ins+i+uciones del Estado en la elaboracion de un proyecto de !ey que permitira

disenor un marco norma+ivo -que fortalezca las capacidades del Es+ado para

garantizar la Justicia eficiente y seguridad en beneficio de la ciudadania.

For las consideraciones expues+as,

ihttps://www.Di.Qob.De/wps/wcm/connect/4i7726004c04e019b48db5dd50fa768f/RESOLU
CSON+ADM I N iSTRAT!VA-000255-2023-
CE.Ddf?MOD=AJPERES&CACHEID=417726004c04e019b48db5dd50fa768f
2 h+tDS://worldius+iceDroiect.ora/ru]e-of-law-index/
3

httDS://cdn.www.aob.De/UDloads/documen+/file/1916007/Provecto%20del%20Nuevo%20C
6diao%20Procesai%20Civil.Ddf.Ddf?v=1622221337
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

EXHORTAR a! PODER EJECUTIVO Q coordinar con id DEFENSORIA DEL PUEBLO, el
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, ei MINISTERIO PU8LICO y ei PODER JUDICIAL, a fin de
que, en conjunto/ en un plazo no mayor de 20 dias, desarroilen y presenten un

proyecto de ley integral de reforma del sis+ema de jus+icia y penitenciario, que

debe contemp!ar lo siguiente;

E! for+alecimiento del sistema de Jus+lcia median+e la impiemeritacion de

poiiticas pObllcas que permi+an-una jus+icia mas efiden+e, agil, transparente

y accesibie para lcrpobiacion.

2. Reformas en el slstema peni+enciario que" aborden e! hacinamien+o, !as

condiciones de reclusion y los programas de reintegracion y rehabslitacion

de !os infernos, garantizando el respe+o a los derechos humanos.
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