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\\ COMCTESO DE L/i REPÚBLICA
ilÁ.rea de Trámitetíocumentario

MOCIÓN DE INTERPELACIÓN MOCtóH (te Q^W ^ Ola NB

Los Congresistas de la República que «uscriben; a miciath/a de la señora
Congrésisía NORMA IVIARTINA YARROW LUMBRERAS, y en ejerciciü de
las facultacies conferidas por el articulo 131 de la Constítuci&n Política del
Perú, así cómo lo establecido por el literal b del artículo 68 y el artículo 83
del Reglamento del CongresQ eje la República, presentan la siguiente IVIoción
de Interpelación:

j¿¡y:jG
./ Í " ".-i

••••—••••—•f»—

CONSIDERANDO;

Que, la JnterpelaGión -es un mecanjsmp de Gontrol políticp que tiene el

Congreso dé ia-Repüblica, que ie permite citar a un ministro dé Estado para

que respoTKáa ante el Pleno del Congreso unpliego de preguntsis sobre
hechos relacionados al éjercÍciQ de su Gargo, especialmente para aclarar

hecho que son consecuencia de la gestión del sector a cargo,
cortlprométiendo intereses nacionales y deja población.

Que, él artículo 131 de la Cón&titüción Política del Perú, regula la-Moción de
Interpelación establectendo que "es obligatoría la concurrencia efe Consejo

de Ministros, o de cualqLiíera cíe los ministros, cuando el Congreso /os llama
parsinterpetarfosy.

Qué, díGho artÍGulo también establece que la interpeJacion debe formularse

por escrito y ser firmada "por no menos de! quifícé porGiento dsl número

legal de congresísfaslr. Asimismo, deline que s-u admisión nrequiere el voto
del tercio del número de reprQsentantQS /?á6/7es",

Que, el Ministerio de JusíÍGia y Derechos Humanos (MINJUSDH) es el
encargado del sistema penitenciario en el Perú, Entr& sus funciones, se
encuefífrst: Fomentar una Gültura cjudádana de respeto a la legalidad y (a

consoliejación del Estado de Derecho, así como él respeto y la proteeGión de
los derechos 1-tumanos por parte de la sociedad civil y el Estado; Garantiza

el acceso a una JustÍGÍa inclusiva, transparente, confjabte y moderng,

podiendo énfaisis en la población en GOñdicióñ de Vulnerabilidad. Además,
fortalece (a política criminal y él sistema penitenciario para reducir los niveles
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RErÜBLICÁ ^Año def QícentenarÍQt de /o CMsalÍctüwn fíe nüestira /ncíepénrfencjoi y
efe facoiTtrw)[rK>ractón.rftf/díhe^fcaí^

de delincuencia y crimen organizado y promover la reinserción sodal; Brinda

asesoría y defensa jurídica de los intereses del Estado, a través de la

formulación, la ejecución y laevaluaGión de potíticas púbíicas instituciQñales
en los ámbitos nacionales é iñférnáGionales, con énfasis en la lucha firme

contra la CQrrupción.

Que, la importancfa de Ja gestión en materia de justicia, y del sistema
penitenciario, en relación a su infraestructura, sobre todo del haciñamieñto

en busca de sQluciones inmediatas de aGortar las brechas de reGlusos y del

objetivQ d& la resóciálizacióñ.

Que, la Défénsorfa del Pueblo en su Informe Defensorial Na21B, de fecha

Junid 2>024, conGluye y recoFnjendai que e) Ministerio de Justicia y Derechos
l-himánQS:-i) Gestionarla cünstrucdón de tres complejos penitenciarios de

mínima seQtmdad y de gran capacidad de_ albergiíe,. con el enfoque de
cárcetes prociuetivas para íntemos primarios para un aforo de 15,000

internos, a fin de: reducir el hacínamíeñtQ en las cárceles del país. El costo

dé eonstmcGión de estos establecimientos no debe sjgnjfícar mayor gasto

público en componentes de $egüridacj <át estar dirigido a internos de poca
peligrosidad; ii) ©estiongir la ampliación y mejora de]a infraestructura de los
penales existentes, con-especial énfasis en los. que albergan niñas y niños

de cero a tres años que se encijeRtran bajp el cuidado de sus madres; Jii)
Gestionar ante él Miríisferio de EconQftiíá y Finanzas mayor asigñactón de

recureosafavordeRñstituto NaGjonal Peniteneiarto, lo-que permitirá mejorar
las concticloñes üarceláriaSt optÍFnÍzará el servicio de asistencia social,

ampliara Ja capacidad cleros talleres de trabajo y estudio, modernizará la
infraestructura y ampliará el número del personal dé tos tópicos de ios

estableeimjentos penitenciarios, confprme a las múltiples vulnerabiiidgdes de
la población peñitenGíaria.

-Que, el sistema penrteneiario en Perú enfrenta problemas cómo el

hacinamiento, ia fajta de personal y la escasez de recursos: La Gapacidadl de
los esfablecimiéntos penitenciarios no es sufieienté para la población penal,

lo que genera sobrepoblacion y condiciones degraciantes; la cantidad de

personal técnico y de trabajadores del tratamiento peñiténdárió es

insyftciente para la población penitenciaria; hay escasez de recursos
materiales y de capital humahü; la áteneión médica y el acceso a

meciicamentos no se regula adecuadamente; es necesario garantizar una
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convivencia pacífica entre los internos para realizar un tratamiento
adecuado; la difieultad para coñtrülar a reelusos más violentos y vinculados

al narcotráfico y al crimen organizado transnacional; Los problemas en IQS

servicios internos, como la alimeritación, la educación y las actividades

formativas.

Que, ios establecimientas penitenciarios se encuentran desbordados de

reclusos, los mismos qué se encuentran conviviendo en forma inhumana, sin

las previsiones de salud o sanitaria, por otro lado, ¡ncumpliendQ el objetivo
de promover la reirisércióFi social, éh él ouádro siguiente se verifica de los 69

establecjmjentosT penitenciarios en el pa.ís, presentan niveles crtticos de

sobrepohtación de! 136% y en haGiñamiento 116%;

SiriWClSN ACIUAt, ÜV. IAeAfA(;lü»l> trEAI.HEt.tdlJE. SOBIUirplH^ClA?»
^•IIÁCTSA\IItSCTOI>Kl.OSEStÁni.l?aMtKSTO«PKXrrENtlARia^

Tntal
Gspjieldédde

Albcrfiiie
!'"NI

foblnclón
PtiuiUinciafia

<l'Qtó)

Sobrrpablaición
:(fPO?c;jr

;%•••:• ;-

Sobrcpohluclón
Hacinrtinleiita
1^1^,11)^:^^

W Esiábiééiinjcntos
l*eniiei!£iarios

41,S56 98,035 56,479 (36% tir>%

Ftíftál<;:Ofic¡)Í3-íkfieróldc;-!nfra^tfte;tt)tA

l:liilt<ine»i<;.WW.,-uni.i]Al <lí !;sliiJi».ttei

Que, la poblaeión penitenciaria desde el mesdejuliodel2Q23a]uiiodel
2024, tiene un componente de crecimiento jde la población del sistema

penitenciario de tjn '11.1%, pasando de 170,794 a 189,833 es decir, se tiene

un incremento de 19,039-personas en el término de uri año,
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Qué, á nivel nacional alwés de '^\IQ 2024 es de 189,833 personas; d®Teilos^

98,03514 personaste encuentran en lo® establecimientos penHenGiai-ios par

un mandato dé detención judicial o prisión preventiva p-sientenc¡9 con pena

privativa de libertad efectiva, mientras qué 91,798 persQnas deben asistir a

estableGimientos de medio libre al haber sido senfenciados a penas
limitativas de dereefeQS o dictaminas a medidas alternativas de

internamJento, o liberados con benefÍGio penitenciario de Semilibertad o
Liberac¡óñ Gondicsiofíal.

t>0)IIAClÓ'> PJ;NITK\('IARIA INTiU^!(ÍKOSVEXTRAA»l;ROt>-it|-:t.
SI<ni»IAI'ESÍW«MUlftSiM-!0'<AI-

Pottlacitii» Total; l8<»,833

F-slnblecitiiieiitos }'en¡tcnci;!rius

98,03S

Procesados

37,143

Sentenciados

60,892

EtísibltfiniMSfltns De Medin Uüre

91,798

^£S^n.^n^^nás
etmdtelonalyRemltíén •
'cowfteionaiWffpma <tó06"icNs

5,234 83«S96
fucttlt;; UmiIin}tí&^:RCiiJsi»u l*tfim<?i»,;í4rítí
laaliujBBuStt: ISPK;Uni<l..>il tlc raüjiatimi

-Medidas
Ailemativas

2,968
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Que, la gestión del Ministeno de Justicia do ha generado acciones qué

repercute, ni disminuya la brecha de haGinamiénto, tampoco respecto a la

infraestructura, no hay un plan previsto ni estratégÍÉo, ni a corto o largo plazo

para las soluciones a esta prpblemátÍGa.

Qué, él 14 de enero de 2024, en diario el Peruano siendo entrevistado él

señor Federico Uaqué Moya jefe del Instituto NaGipnal Penitenciarto (INPE)
es reanudar las obras paralizadas, vjnculaclas con la construccián dé nuevas

cárceles, continuarlas este ano y culminarlaSi para evitgr futuros "desbordes"

en los penales por el hacinamieñto de intemos, hablainos de un diagnóstico

por parte del sector en-principios del añQ y que la fecha no sea cumplido o

terminado ningún proyecto dé inversión para la habilitaGióh de nuevas
Gárceles.

Qu@, en las-mismás declaracjones al Diario Oficiai-El Peruano, L.laque detaiió

que los proyectos dé inversión son et-mejoFamtento y ampliación deÍservicÍQ

de readaptación social del establecimiento penitenciario dé Abancáy, dfeírito
de Abancay, provineia dé Abancay, departgmento de Apurímac. Figuran

también la ampliación de (g capacidad de albergue y consfrucctón de áreas
complementarias en el complejo^ pertííenciarig cié Arequipa. Saldo de Ql?ra; y

la creación del sen/icío ¿te readapíaGión social en el establecimjerito

penitenGiario Venado Pampa, distrito de Castillo Grande, prQvinda de

Leoncio Prado, departamento de Huánüco.

Que, se^ turnan la cféación del serurjcio de réadáptación sociai ep el

establecimiento penitenciario de Ancón III, distrito s"e Ancón, provineia de

Lima, departamento de Lima; la creación del Servicio de reaciaptactón Sipciai
er» el estabtecimtento penitenciariQ de Si-iümba, djstritQ de Be|l£ivist9,

provincia de Jaén, departameníG de Cajamarcá; y el mejoramiento y

ampliación del servicio de readaptaGión social en el establecimiento

penitenciario de Trujillo varones, distrito de HuancihacQ, provineia de Trujjilo,
departgmento de La Libertad. "Termiriamos el expediente técnico en marzo,

iárizamós laconvocatona en abril o mayo y calcylamos qus empezará la

(sonstrucGión del penal de Abañcay en junio de esté ano. Aderñás, debernos

terminar el expediente técnico de Areqüipa entre julio y agostQ y lanzaremos
también la convocatoria del reinido áe obra"1,

t'>Construccl6n de penales: desafiQS árite hacinamienfo";
https://www.eloerúano,De/noticia/233379-constrücc)on-de-oenales-desafios-ánte-hacinamÍento
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Que, respecto a las cárceles de ¡quitos y de Pucallpa, el jefe del Inpe sostuvo
que se rein ¡ciaron esas obras, ya sea en etapa de expedienté técnico o de

construcción. "En Iquitos reanudamos la construcción del penal y esperamos

que no se pare", agregó.

Que, el señor Ministro de Justicia y Derechos Humanos a la fecha a pesar

de tener dicho diagnostiGO no prevalece ningún plan estratégico especifico

parta la mejora del sistema penitenciario.

Que, en la tercera sesión ordinaria de la Comisión de Fiscalización y

Contraloría, de fecha miércoles, 18 de septiembre de -2024, ^l General de

Policía Víctor Zanabría Ángulo Comandante General de la Policía Nacional
del Perú presento algunas cifras que son relevantes en la incKiencia delictjva

y sobre ¡a percepción señalando qué presencia de bandas y oFganizacíones

criminales-transnacionales que cometen delitos de-aito impacto con uso^dr

armas de-fuego y expiosivos, como: sicariáto, Trata de personas, Sec-uestro,

Extorsión, Robo agravado, Tráfico ilfcito de armas y explosivos son aquellos

que se presentan actualmente en la población.

PERCEPCIÓN DE INSEGURIDAD; Pobtacidn de TSS-a más años
de edatí cor» Percepción de lhsegurldadl-(%)

9'?.<fr;
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Rtcnte; IMEt" Encuesta nBclonat efe proeramas presupuéstate^ 203.2-2023

86%
Es el promedio anual de la percepción de
Inseguridati en el periodo 2012 -.IUN2024.

Que, con fecha miércoles 11 de setiembre de 202.4, se realizó al sesión
ordinaria ? 02 de la Comisión de Fiscalizaeión y ContralorÍa, en el cual se
presentó ei señor Juan Carlos Villena Campana, Fiscal de Nación y quien
durante su eiocucióh manifestó tener impedimentos normativos para que los
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fiscales puedan ejercer sus competencias y encarcelar a las personas

detenidas en flagrancia y otros, por supuestos hechos ¡lícitos y ordeñar su

detención ante el poder judicial, señalando tres marcos normativos vigentes

que impidieran según lo manifestado el funcionario la detención de personas,
sobre todo en casos de flagranda:

i. El Decreto Legislativo 1585: respecto al hacinamiento

penitenciario, en cual señalaba el fiscal que excepcionalmente

puede suspenderse la pena privativa de libertad no mayor a 8

años, por lo que tos ilícitos y delitos penales no pueden ser
efectivos.

ii. El ácüeróo PleRano ExtraoFdinario ?-02-2016/CIJ-116: respecto

ai proceso inmediato, que solo podría aplicarse en deiiíos de
conducción en estado de ebriedad o drogadicclón y delitos de

omisión de asistencia famiHar, mas no para otros -delitos

(ciolosos).

iii. Y por último el Acuerdo Plenario ?01 -2023/CU-112: respecto la

aplicación de la tentativa del delito con cjrcunstancja agravantes:

para la disminución dé la pena por debajo del mínimo legal
establecido; es decir-permite at Juez liberara delineueníes y
dejarlos libres.

Que, el Fiscal de la Nación determina que estos preceptos legales impiden

que c! Ministerio Público a través de sus Fiscales acuse o solicite la

detención preventiva ante el Juez, ya que saldrían en iibertad por motivos
señaiados en las normas arriba indicadas.

Que, como señala él titular del Ministerio Público, la falta de infráesíructura

penitenciaria es el factor predominante en todo el sistema de justicia, motivo

por el cual el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, aún persiste en su

inacción sin pronunciamiento alguno, ni plan de restructuracion y mejora de

los establecimientos penitenciarios.

Qué, la falta de predominio en la ejecucjón por parte del Ministro de Jusíicia,

máxime que a la fecha existe un incremento deliricüenciai, por consiguiente
la importancia de los estableoimientos penitenciarios es real y áe ejecución
inmediata.
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Que,en mayo de 2020, el Tribunal Constitucional declaró la existencia de un
estado de cosas incoñstityGional respecto del hacinamiento de los penales y

las severas deficiencias en la calidad de su infraestructLira y servJcÍQS
básicos a nivel nacional,

Que, el colegiado dispofíe, en el expedienté Na 05436-2014-PHC/TC,

numeral 7. que si en el año 2025 no se consjgue superar dicho estado dé

cosas incQnstitucionaI se deberán cerrar seis establecimientos penitenciarios

que han alcanzado mayores niveles de hadnamiento y que a la fecha son

los de Chanchamayo (553 %), Jaén (522 %), Gailao (471 %), Camaná (453
%), Abancay (398 %) y Miguel Castro Castro (375 %), o aqueiiüs seis
estsblecirntentos penitenciarios qué al véñGÍmieM^

mayore¿ niveles de hacinamiento,

Que, ademas que las alternativas de solución a los problemas de

hacinañiiento careelarió en el Perú exigsn el trabajo conjunto y coordinado
del Poder Legislativo, Poder Judictal y Poder Ejecutivo, entre Otros, así como

laparticipación de la soGiedád en general.

En sentencia, aprobada por mayoría, en el proceso de Habeas Corpus No
05436-2014-PHC/TC, interpuesfo por ei interno C.C.B. del Establecimjente

Penitenciario de Tacna, ei Tribunal exhorta al Poder Judicial, en el marcó de
sus eompeténcias, a identificar üñ adecuado nivel de equiljbro entre los

priñeipios y derechos que se encLientr^n invQlucrados, al clictar las prisiones
preventivas.

Que, las cárceles deben ser pobladas preferentemente por personas que

hayan cometido delitas graves que impliquen peligró social. No resalta

coherente que personas qué han cpmetido otros delitos, que pueden cumpiir
penas glternativas a la privación de libertad, terminen siendo privados de su

libertad de la misma forma qué aquellas personas que han cometidQ delitos
graves.

Que, el Tribunal reconoce la vulneracién del derecho de petición del interno.
Por ello, dispuso que la adrninistraci6n penitenciaria "tiene (a obligajción de

responder ías solicitudes de IQS internos, realizar todos aquellos actos que

sean necesarios para evaluar el contenido de lo solicitado y expresar el
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pronunciamiento correspondiente, el mismo que contendrá los motivos por
los que se acuerda acceder o no a lo peticionado"2.

POR TALES CONSIDERACIONES;

El Congreso de la República acuerda:

INTERPELAR al ministrQ de Justicia y Derechos Humanos, Eduardo Melchor
Arana Ysg, 3 fin de qué concurra al Pleno del Cohgreso de la República pafa

que responda respecto a los cue&tioñamientos sobré su meflcieñcia, así

como su inGápacidád para dirigir tan importante cartera minjsterial, conforme

al pliego ¡nterpelatorjo adjunto,

CJWií.

^y^ ír^y
^1

1 "T£ declara estado de cosas inconstitucionat en situación Benlffifíaana';
httRS://www.tc.eob,pe/ÍnstitucÍonat/notas-de-preRtítí7t(<cieclára-estadü-de-cósas

irtconstitücional-eri-sltüaGioñ-penltéhciarta/; hffps;//wwW.tc.gob.De/wo-

contenf/ÜDloads/2020/05/oarte resolutíva.cytft MttRS;//www;tc,gob.pe/wp-
confénf/uDlo3ds/2830/05/parte resolutíva.

tí%"^ '^
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CONüRJsSO
RürÚliUCA '^nprfeífltccnrenarja, dtffq cpfííoh*tíactónc/e. nuestra/nrfe^ y

de laxónnwnwifacian tle fas heroicas bíitaUas rfe ^uninyAyócucfto".

PLIEGO INTERPELATORIO QUE DEBERÁ RESPONDER MINISTRO DE
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS EDUARDO MELCHOR ARANA YSA

1.- PARA QUE RESPONDA:

1. Usted ha asegurado qué el Ministerio de Justicia tiene una política

penitendaria ¿Cuál es? ¿Bajo qué información actualizada se ha

elaborada esta polítiea penitenciaria?

2. ¿Qué data actualizada maneja su despacho respecto al nivel de

haGiñamiento que existe en nuestro pais? ¿A cuánto asciende el

déficit de capacidad penitenciaria?

3. Que, Mediante la Resolución MinisterialN0 01G8-2024-JUS publicada

en él Diario Oficial El Peruano, se aprobó el protocolo para la

ejecución de la Vigilancia Electrónica Personal (uso de grilletes

electrónicos), en el marco del Decreto Legisiativo No 1585 emitido por

el Poder Ejecutivo que establece meGanismos para él

deshacinamiento de los penales, ¿qué avance tienes su

Ímplementación? Y ¿A cuánto ásceniáerá el mDnto destinado para la
adquisición de grilletes efectrónicos?

En marzo del 2023, hace año y medio, usted aseguró que para ese

año se tendría un avance del 80 por ciento de avance en la

Construcción del megapénal de lea ¿Por qué no se ha Gumplido con
ese anuncio? ¿Porqué no se ha podido destrabar la ejecución de esa
obra?

¿Es verdad que este 28 de diciembre se tendrá iisto reGién un

expediente técnico de! megapenal de lea?
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6. Usted ha séñaiado que los tres mil millones de soles que se invertirán

en la construcción y ampliación de centros penjtenciarios también

servirá para la compra de equipos, sistemas de inteligencia artificial y

tecnología ¿Qué gestiones ha desarrollado su despacho para la
adquisición de estos equipos? ¿Qué estudios de campo ha realizado

para determinar ¡a conveniencia de esta compra?

7, El Instituto Nacional Penitenciario (INPE) reveló que tiene un plan

ambicioso para atajar el problema de hacinamiento en las cárceles y
es la edificación de nuevas prisiones en Cajamarca, Huánuco, Lima,

y Huancaveiica, y la expansión de pengles existentes-en Tmjiilo,

Arequjpa, y Loreto, ya se concretaron, ¿tiene el presupuesto euales
son los avances?

8. De no Gumplirse lo exigido por el Tribuna! Constjtucional en el

expedienté ? 05436-2014-PHC/TC, se ordenará el cierre de seis

reclusorios críticos, entre eltos, los situados en Chanchamayo, Jaén,

Callao, Camaná, Abancay y Miguel Castro Castro, caracterizados por
sus alarmantes tasas de sobrepoblación carcelaria, tiene elaborado

su plan de contingencia, que ha hecho su sector para evitarlo?

9. A inicjos del mes d& octubre se desarrolló en la ciudad de Chicíayo el

Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (Conasec). En esa
reunión ¿Para cuándo se dijo que estarían en ejeGución esos tres mil
millones para la construcción y arnpliaGión de penales?
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