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MOCION DE ORDEN DEL DIA

Los Congresistas de la Republica que suscriben, en ejercicio de sus facultades
y atribuciones establecidas en el articulo 68° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presentan la siguiente Mocion de Orden del Dia:

CONSIDERANDO:

Que, los Centros de Innovacion Teenoldgica y Transferencia Tecnoldgica -
CITE, tienen por objeto contribuir a la mejora de la productividad y competitividad
de las empresas y los sectores productivos a través de actividades de
capacitacion y asistencia técnica, asesoria especializada para la adopcién de
nuevas tecnologias, transferencia tecnoldgica, investigacion, desarrollo ¢
innovacion productiva y servicios tecnologicos, difusion de informacion;
interrelacion de actores estratégicos y generacion de sinergias, bajo un enfoque
de demanda, generando mayor valor en la transformacion de los recursos,
mejorando la oferta, productividad y calidad de los productos tanto para el
marcado nacional como para el mercado externo, propiciando la diversificacion
productiva’;

Que, los CITE deben estar ubicados en un espacio geografico estratégico que
beneficie a la cadena de valor, garantizando su cercania al sector productivo al
que sirven. Su ubicacion debe generar sinergias con ofros CITE para
complementar su funcionalidad y fortalecimiento nacional;

Que, los CITE estéan clasificados en publicos y privados:

- Los CITE Pablicos se crean mediante Resolucion Ministerial del Ministerio de
la Produccion.

- Los CITE Privados se califican mediante la Resolucién Ejecutiva del Instituto
Tecnologico de la Produccion (ITP) para su aprobacion y funcionamiento.

Que, acluglnente a nivel nacional exislen 46 CITES, de las vuales 24 CITES son
publicas, 17 son privadas y 5 Unidades Técnicas?;

Que, los Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnoidgica (en
adelante CITE) promueven la innovacion e :mputsan el uso de nuevas
tecnologias entre los productores, empresas, asociaciones y cooperativas®.
Cumplen una funcién importante como socio tecnolégico para las empresas
privadas, mediante la promocién de innovaciones gue permiten aumentar el valar
agregado de los productos y asegurar el cumplimiento de normas técnicas,
buenas practicas y otros estandares de calidad e higiene empresarial. Los CITE

1 Articulo 52 def Decreto Legislativo N2 1228
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han cobrado relevancia como fomentadores del desarrollo industrial de
sectores claves de la economia peruana®;

Que, a través de estas instituciones, los empresarios de micro, pequenas,
medianas empresas (MIPYME), tienen la oportunidad de acceder a nuevas
tecnologias e impulsar la innovacion de sus actividades. asegurando la calidad
de sus productos y generando valor agregado para facilitar fa expansion a
nuevos mercados®;

Que, sin embargo, de acuerdo con Maite Vizearra®, quisn es gestora da
proyectos de innovacion y digitalizacién Noruega — Pert y directora del programa
"Ruta CTi", los CITE son considerados fundamentales en el proceso de
reactivacion econémica y articulacion de la produccion en las regiones a raiz de
la pandemia del COVID-19, pero mencioné que aln _deben potenciarse y
modernizarse. Y es que el funcionamiento de estas instituciones adolece de
graves problemas que no permiten su desarrollo ni la adecuada prestacion del
servicio, lo que redunda finalmente en el sector empresarial emergente y la
poblacion misma;

Que, algunos problemas que hemos logrado identificar y de los que adolecen los
CITE se presentan en rubros como la ubicacion, electrificacion, agua y desagiie,
y la demanda.

Problemas de ubicacion
Ef Decreto Legislativo N°1228 sefiala que los CITE deben estar ubicados
en un espacio geografico estratégico que beneficie a la cadena de valor,
garantizando su cercania al sector productivo al que sirven. Su ubicacion
debe generar sinergias con otros CITE para complementar su funcionalidad
y fortalecimiento nacional.

Sin embargo, nuestra realidad difiere ampliamente de lo contemplado en la
norma. Este problema de ubicacion se presenta tanto por la ausencia de
CITE en localidad que las requiere, asi como por la presencia de CITkE en
localidades que no prestan las condiciones debidas. v
Segun el Portal del Instituto Tecnoldgico de la Produccion —~ITP, existen 46
CITE, de los cuales 24 son plblicos, 17 privados y 5 Unidades Técnicas. A
pesar de dicha cantidad de CITE existen regiones que no cuentan con estas
instituciones tales como Lambayeque, Amazonas, Ancash, Junin,
Ayacucho, Apurimac, entre ofros.

A su vez, como advertimos, otro problema es el de aquellos CITE
constituidos en localidades que no prestan las condiciones debidas, asi

* Fuente BRECHAS Y OPORTUNIDADES DE DESARROLLO PARA CENTROS DE INNOVATION PRUDUCTIVA
Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA (CITE) EN PERU: Andlisis independiente de los CITE Madera Lima, CITE
Cuero y Calzado Lima y CITE Agroindustrial lca.

S fuente: https://www.gob.pe/952 red-de-centros-de-innovacion-para-mype-y-pynies-cite
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tenemos el CITE Moquegua, del sector agroindustrial, el cual esgé ubicado
en la costa de Moquegua pese a que los clientes estan en la sierra de la
region’.

Problemas de electrificacion

El exdirector de la ITP de Produce, Ivan Castilleio. indicé que Los CITE
estan disefiados como si fueran a atender los servicios de una casa y no
una fabrica. Las fabricas requieren ofro tipo de electricidad (energia
trifasica), que el que necesita una casa (energia monofasica). En el CITE
Huallaga la energia trifasica esta a 11km, y tracr la cnergia a ese sitio
costard S/11 millones?®.

Problemas de agua y desagiie

Este mismo especialista menciona que, existen CITE cuyos residuos
hidricos son "altamente contaminantes”, como es el caso del de cuero y
calzado. "Si no tiene desagiie, y los desechos van al rio, necesitas una
planta de tratamiento®.

Problemas de demanda

Finalmente, no basta con garantizar la constitucion de CITE en todas las
regiones del pais y en localidades adccuadas, sino también debe tenerse
presente la demanda y poblacion que se beneficiaria con estas
instituciones. Como sefiala Castillejo, para que un CITE sea sostenible en
términos financieros, requiere por lo menos de 1.000 empresas a las que
atender. Actuaimente hay CIlE que no liegan ni siquiera 100 clientes
potenciales y totalmente alejadas de la poblacion ™,

Que, debe destacarse que. cada CITE es un punto de encuentro entre el Estado,
la academia y el sector privado que se articula con el resto de elementos del
sistema de innovacion!;

Que, asi como existen CITE que presentan graves problemas; tenemos otros
que han sido destacados y reconocidos por la gestion que han emprendido. Asi
tenemos, el CITE forestal Pucallpa, reconocido por la Unién Europea por la labor
en el fortalecimiento del sector forestal ucayalino;

Que, precisamente, por esta razon es fundamental que el Congreso de la
Republica a través de una comisidn especializada y focalizada a este sector y
estas instituciones se encargue de coadyuvar en el buen funcionamiento y existo
de la gestion de los CITE constituidos, promover estas instituciones en las

7 £nlace: https//elcomercio.pe/economia/produce-conoce-principales-problemas-cite-422941-
noticia/fref=ecr
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1 Pyente: BRECHAS Y OPORTUNIDADES DE DESARROLLO PARA CENTROS DE INNOVACION PRODUCTIVA
Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA {CITE} EN PERU: Andlisis independiente de los CITE Madera Lima, CITE
Cuero y Calzado Lima y CITE Agroindustrial lca.
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localidades que las requiera y vigilar la construccion o implementacion de
aquellas que se encuentran en proceso de constitucion, tal como es el caso del
Cite Texiil de Pilpichaca de la reglon Huancavelica, que, a la fecha, registia un
avance de 35% de ejecucion. Este centro de promocion para la cadena de valor
de los productos textiles de los camélidos domésticos que también beneficiara a
los productores de los departamentos de Puno, Arequipa, Cusco, Ayacucho y
Apurimac, es construido por el Ministerio de la Produccion a través del Instituto
Tecnolégico de la Produccion (ITP), en mérito a un convenic marco de
cooperacion institucional con el Gobierno Regional de Huancavelica'. A su vez,
el afio 2022 se anuncid la entrega de nuevas instalaciones para los Cite
Agroindustrial Vraem con 12,8 millones de soles y Cite Agroindustrial Ica con
58,8 millones de soles'?;

Que, por lo expuesto, necesitamos crear espacios de dialogo mullisectorial con
participacion del Ejecutivo, Produce, ITP, Congreso de la Republica, gobiernos
regionales y locales, empresas, universidades y sociedad civil organizada a fin
de compartir conocimientos y fortalecer la red de Centros de Innovacion
Tecnologica Empresarial (CI1E) publicos y privados a nivel nacional;

Que, de otro lado los parques industriales son espacios urbanizados dotados
de infraestructura (carreteras, medios de transporte) v servicios publicos
necesarios para el establecimiento de plantas industriales:

Que, el Decreto Legislativo N° 1199, crea el Sistema Nacional de Parques
Industriales que tiene como finalidad contribuir e impulsar el desarrollo industrial,
a través del desarrollo e implementacion de parques industriales, acorde con el
ordenamiento territorial; asi como establecer mecanismos para articular e
integrar a todos los niveles de gobierno, instituciones y entidades publicas y
privadas, intervinientes en el desarrollo industrial conforine a sus competencias;

Que, entre los beneficios de los parques industriales' se encuentran:

- Las empresas instaladas en los parques industriales tienen atencion
prioritaria en su evaluacion para acceder a recursos de fondos
concursables,

- Los parques industriales son promovidos a nivel internacional por las
entidades competentes en fa materia.

= Los parques industriales cuentan con una ventanilla Gnica de atencién al
usuario, que faculta la gestién de tramites con el Instituto Nacional de la
Calidad (Inacal), servicios de innovacion que brinda Pro Innovate y
servicios de transferencia tecnol6gica del Instituto Tecnolégico de la
Produccion (ITP).

2 £nlace: https;//ww,regi‘onhuancaveiit:a.gob.pe/irzdex,php/servfc’;es;'noticias/noticias»mayo-B/SB?o-
cite-pilpichaca
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Las iniciativas de proyecto tienen acceso a asistencias técnicas
especializadas para el desarrollo e implementacién de infraestructura
productiva moderna y eficiente. '

Que, enlre los aspectos pusilivos que los parques industriales generan a la
economia tenemos los siguientes: la generacion de empleo, el impulso a la
inversion, el desarrollo de la cadena de suministro local, la transferencia de
conocimientos v tecnologia, asi como el impulso del desarrollo regional;

Que, asimismo los parques industriales generan condiciones adecuadas para
que las industrias se desarrollen, impulsando la diversificacion. Igualmente
generan un espacio para la atraccién de nugvas inversiones, con la consecuente
generacién de empleos, directos e indirectos, y fomentan el incremento de las
exportaciones; en consecuencia, los parques industriales se constituyen en un
mecanismo importante para el crecimiento econémico de nuestro pais;

Que, de otro lado y conforme lo ha manifestado por el sefior Li Yong, ex director
general de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial-
ONUDI, los parques industriales bien disefiados y administrados podrian
desempefiar un papel clave en los planes de desarrollo economico del Pert, con
miras a aumentar la productividad y la competitividad del sector industrial. Los
parques industriales pueden proporcionar un entorno para que las empresas y la
innovacion prosperen y alraigan nuevas inversiones. En parques industriales
bien operados, los compradores, productores y proveedores logran sinergias,
reduciendo asi los costos de transaccion y estableciendo nuevas formas de
comportamiento empresarial. Las empresas ubicadas en parques industriales a
menudo utilizan los servicios de companias locales, lo que ofrece posibilidades
para crear vinculos hacia atras y hacia adelante en la cadena, asi como para
difundir los beneficios econdmicos a la comunidad en general;

Que, con relacion a este tema recientemente se efectuo la presentacion del
Parque Industrial de Ancdn. La ejecucion de esta obra involucra la habilitacion
de 715 hectéreas de terreno industrial al norte de la ciudad de Lima, con una
inversion de 750 millones de délares, en las que se proyecta la instalacion de
234 empresas y la generacion de 120,000 puestos de trabajo entre directos e
indirectos;

Que, atendiendo a lo anteriormente expuesto resulta de suma importancia que
el Congreso de la RepUblica, acuerde la conformacion de esta Comision Especial
Multipartidaria con la finalidad de contribuir, desde el ambito de sus
competencias, al impulso del crecimiento y desarrollo econdmico de nuestro

pais.

POR ESTAS CONSIDERACIONES:

El Pleno del Congreso de la Republica,
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Acuerda:

PRIMERO: Constituir una Comisién Especial Multipartidaria encargada de
coordinar con diversos sectores la creacién y puesta en marcha de parques
industriales y cites a nivel nacional, asi como revisar y proponer mejoras a su
normativa vigente, con la finalidad de velar por el desarrollc de la industria y la
promocion de la productividad.

SEGUNDO: La Comision Especial Multipartidaria encargada de coordinar con
diversos secfores la creacién y puesta en marcha de parques industriales y
CITES a nivel nacional, asi como revisar y proponer mejoras a su normativa
vigente, con la finalidad de velar por el desarrollo de la industria v la promogion

de la productividad, estara confonmada por un Congresista de la Republica de
cada Grupo Parlamentario.

TERCEROQ: El plazo de duracién de la Comision Especial Multipartidaria
encargada de coordinar con diversos sectores la creacion y puesta en marcha
de parques industriales y CITES a nivel nacional, asi como revisar y proponer
mejoras a su normativa vigente, con la finalidad de velar por el desarrollo de la
industria y la promocion de la productividad, scra desde su constitucién hasta la
culminacion del periodo parlamentario, y culminado dicho plazo presenta un
informe de su labor realizada al Congreso de la Republica.

Lima, marzo de 2025
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