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MOCION DE ORDEN DEL DIiA

Los Congresistas de la Republica que suscriben, integrantes de la Comision de
Fiscalizacién y Contraloria, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 97 de
la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con lo dispuesto por el literal b) del
articulo 64, el literal a) del articulo 68, y el articulo 88 del Reglamento del Congreso de
la Republica, presenta la siguiente Mocion de Orden del Dia:

CONSIDERANDO:

Aspectos generales de la funcién de fiscalizacion y la gestion de los Gobiernos
Regionales.

Que, la funcion de fiscalizacion representa uno de los pilares fundamentales del sistema
democratico peruano, constituyendo un mecanismo esencial para el equilibrio de
poderes y la transparencia gubernamental. El Congreso de la Republica no solo cumple
un rol legislativo, sino que se constituye como un érgano de control politico fundamental,
cuya mision es garantizar la adecuada gestion de los recursos publicos y vigilar el
desempefio y el buen uso de los recursos del Estado por parte de las autoridades del
sector publico, incluyendo los Gobiernos Regionales.

Que, los Gobiernos Regionales, conforme al articulo 191° de la Constitucion Politica del
Peru, tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. No obstante, esta autonomia no los exime del control y fiscalizacion por
parte del Congreso de la Republica, especialmente cuando existen indicios razonables
de presuntas irregularidades en la gestién de los recursos publicos que afectan
directamente a la poblacion.

Que, las funciones de Control Politico y de Fiscalizacion congresal se encuentran
previstas en el articulo 96° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con los
articulos 5°, 22° inc. b), 64° inc. b) y 84° del Reglamento del Congreso de la Republica,
cuyas disposiciones normativas facultan ejercer tales actividades a las entidades del
Estado, garantizando el correcto funcionamiento y transparencia de la administracion
publica.

Hechos que sustentan la solicitud de mocién con facultades de investigacion.

Que, en ejercicio de las funciones de fiscalizacién parlamentaria, se han identificado
multiples hechos que evidenciarian presuntas irregularidades administrativas en el
Gobierno Regional de Amazonas, bajo la gestion del Gobernador Regional Gilmer
Wilson Horna Corrales, que comprometerian recursos publicos por mas de S/ 170
millones en proyectos de inversion con aparente paralizacion, sobrecostos significativos
y deficiencias técnicas graves, ademas de la presunta sustraccion de S/ 1,582,860.00
mediante fraudes cibernéticos.

Que, el 21 de agosto de 2025, se habria producido la presunta sustraccion de S/
1,203,940.00 de las cuentas del Gobierno Regional de Amazonas mediante hackeo del
sistema Multirred Empresarial del Banco de la Naciéon. Adicionalmente, se habrian
sustraido S/ 378,920.00 de la Direccion Regional de Educacion de Amazonas mediante
similar modalidad. Ambos casos evidenciarian presuntas deficiencias graves en los
controles internos institucionales y posible negligencia en la custodia de credenciales
bancarias.
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Que, el proyecto del Hospital Pedro Ruiz Gallo (CUI 2063966), registraria su primer
devengado en agosto de 2008, acumulando aproximadamente 17 afios sin culminarse.
El presupuesto original de S/ 29.4 millones se habria incrementado a S/ 171.8 millones
(483% de sobrecosto), con un avance financiero o fisico de apenas 7.2% y culminacion
proyectada para el afio 2033, lo que evidenciaria una presunta ineficiencia prolongada
que afecta el derecho a la salud de la poblacién amazonense y un dano econémico
potencial al Estado.

Que, el proyecto de la I.E. La Inmaculada de Bagua (CUI 2473935), declarado viable el
19 de diciembre de 2019 con un presupuesto de S/ 31.6 millones, presentaria un avance
fisico de apenas 0.9% después de casi seis afios, con un costo actualizado de S/ 68.3
millones (116% de incremento). Mientras tanto, 979 estudiantes permanecerian en
infraestructura de 48 afios de antigiedad presuntamente inhabitable, vulnerando su
derecho a una educacion en condiciones dignas.

Que, el proyecto del Eje Vial lll (CUlI 2196451, SNIP 283399), denominado
"Mejoramiento Vias Departamentales AM-106, AM-110 y AM-111, provincias de
Chachapoyas, Bongara y Luya", cuenta con un monto de inversion de S/ 223,133,642 y
un plazo de ejecucion original de dieciocho (18) meses, encontrandose a cargo del
Consorcio Vial Kuelap, integrado por las empresas Gezhouba Group Company Limited
(sucursal Peru), Negocios y Construcciones Lito E.I.R.L., y V&H Contratistas Generales
E.I.R.L. El proyecto comprende tres tramos: el primer tramo abarca Balzapata - Jumbilla
- Dv. Recta - Asuncion - Chiliquin - Quinjalca - Granada — Molinopampa; el segundo
tramo recorre Chachapoyas - Levanto — Maino; mientras que el tercer tramo pasa por
Tingo - Longuita - Maria — Kuelap. No obstante, segun denuncias publicas del Comité
de Gestién por el Desarrollo de la Provincia de Bongara, el proyecto presentaria graves
irregularidades en su ejecucion, pues tras mas de 1,600 dias de retraso, la obra apenas
habria avanzado un 32%, evidenciando serias deficiencias. Asimismo, la ejecucion del
proyecto atraviesa una preocupante situacién de paralizacion técnica, ampliaciones de
plazo injustificadas y perjuicio econdémico que superaria los S/ 11.5 millones para el
erario regional. En el ultimo afno de gestidn, el avance fisico apenas habria superado el
2%, mientras que bajo la gestién anterior se logré un avance del 37%. Entre las
deficiencias identificadas, se sefiala que el expediente técnico no consideraria trece (13)
puentes necesarios para la operatividad de la via, no contemplaria cien (100) kildbmetros
de cunetas requeridas para drenaje pluvial, y no incorporaria estudios sobre suelos
inestables en el tramo Vilcabamba-Molinopampa, zona critica con alto riesgo de
deslizamientos. Al respecto, el Tramo 106: Molinopampa — Puente Vilcaniza, se
encontraria a la espera de la aprobacién del Adicional N.° 23 por parte de la Contraloria
General de la Republica (CGR), lo que podria postergar su conclusion hasta el afio 2026.
Cabe precisar que la Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la
Republica convocd una sesion para abordar la critica situacion del Eje Vial lll, citando al
gobernador regional de Amazonas, Gilmer Horna Corrales, asi como a su equipo
técnico, los representantes del Consorcio Vial Kuelap y la empresa supervisora, quienes
debian rendir cuentas por el alarmante retraso de mas de tres afnos en la ejecucion de
esta via estratégica. En este contexto, el Despacho del congresista Segundo Toribio
Montalvo Cubas ha realizado mas de cuatro (4) mesas de trabajo sobre esta
problematica, donde los érganos de control competentes (Contraloria General de la
Republica y Ministerio Publico) habrian identificado presuntas responsabilidades
funcionales atribuibles al Gobierno Regional de Amazonas y sus funcionarios, ademas
de existir indicios de pagos indebidos vinculados a este proyecto.

Que, respecto al proyecto del Hospital Santiago Apdstol de Bagua Grande (CUI
2094709), se habrian realizado presuntas transferencias millonarias a UNOPS sin que
exista inicio visible de esta importante obra civil, generando cuestionamientos sobre la
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eficiencia y transparencia en el uso de recursos publicos destinados a infraestructura de

salud, desde el afio 2022 hasta la fecha. Ademas, habrian anulado de manera irregular
e ilegal un contrato que habia dejado el ex Gobernador de Amazonas Ing. Oscar
Altamirano Quispe, generando retraso y un perjuicio a la poblacién de la Provincia de
Utcubamba y un dafio econdmico potencial al Estado.

Que, el Instituto Superior Tecnolégico Publico de Utcubamba contaria con
infraestructura presuntamente terminada al 100%, incluyendo ascensores, equipos de
laboratorio y sistema de aire acondicionado instalados, pero sin embargo a la fecha se
encuentra completamente inoperativo por aparente falta de capacidad eléctrica,
evidenciando posibles deficiencias graves en la planificacién del expediente técnico que
pondrian en riesgo la inversién publica realizada.

Que, en el proyecto del Aerédromo El Valor, habrian aparecido presuntos propietarios
privados reclamando derechos sobre el terreno destinado al proyecto, evidenciando
posibles deficiencias en los estudios de saneamiento fisico-legal que comprometerian
la viabilidad del proyecto y los recursos publicos invertidos y lo mas grave que a pesar
de la existencia de la Ley N.° 31706 que declara de necesidad publica la construccion y
mejora de aeropuertos en Peru, dentro de la cual se encuentra el Aeropuerto El valor de
la region Amazonas; que debido al tiempo transcurrido el MTC y el Gore Amazonas
habrian transgredido el articulo 102, Numeral 2) de la Constitucion Politica del Estado y
una presunta omision de funciones, que perjudica a la poblaciéon y asimismo a los
interesases del Estado.

Que, el proyecto de Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Urbana - Puente Santo
Tomas, San Salvador, distrito de Santo Tomas, provincia de Luya (CUl 2608274),
requiere esclarecimiento sobre su estado de ejecucion, existen paralizaciones de obra
al parecer injustificadas y un presunto mal uso de los recursos publicos asignados.

Sustento para el otorgamiento de facultades de investigacion a la Comision de
Fiscalizacion y Contraloria.

La concesion de facultades de investigacion se fundamenta en la necesidad de indagar,
esclarecer y llegar a la verdad sobre hechos de interés publico y trascendencia regional
que afectan a la poblacién del departamento de Amazonas, conforme a las siguientes
razones:

1. Presuntas deficiencias sistémicas en controles internos: La ocurrencia de dos
fraudes cibernéticos que sumarian mas de S/ 1.5 millones evidenciaria posibles
fallas estructurales en los sistemas de seguridad y control interno del Gobierno
Regional que requieren investigacidon exhaustiva.

2. Presunta paralizacion prolongada en proyectos de inversién publica: Proyectos
hospitalarios con mas de 17 afios sin culminarse y proyectos educativos con
0.9% de avance después de seis afos, evidenciarian una posible gestion
ineficiente que afecta derechos fundamentales de la poblacién.

3. Presuntos sobrecostos significativos: Incrementos presupuestales que
alcanzarian el 483% en el Hospital Pedro Ruiz Gallo y 116% en la L.E. La
Inmaculada, sin avance proporcional en la ejecucion fisica, requieren
esclarecimiento sobre las causas y posibles responsabilidades.

4. Presuntas deficiencias técnicas graves en expedientes: El Eje Vial Ill que no
consideraria 13 puentes ni 100 km de cunetas, asi como establecimiento
irregular e ilegal de sobrecostos del proyecto y el Instituto Tecnoldgico
inoperativo por falta de capacidad eléctrica, evidenciarian posibles
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irregularidades en la elaboracién, planificacion y aprobacién de expedientes
técnicos.

5. Presuntas deficiencias en saneamiento fisico-legal: La supuesta aparicion de
propietarios privados en el terreno del Aeropuerto El Valor evidenciaria posible
negligencia en los estudios previos que compromete recursos publicos que
estarian como responsables el MTC y el Gore Amazonas, que a pesar de la
existencia de la Ley N° 31706 que declara de necesidad publica la construccion
y mejora de aeropuertos en Peru, dentro de la cual se encuentra el Aeropuerto
El valor de la regién Amazonas; que debido al tiempo transcurrido tanto el MTC
y el Gore Amazonas habrian transgredido el articulo 102, Numeral 2) de la
Constitucién Politica del Estado y una presunta omisién de funciones, que
perjudica a la poblacién y asimismo a los interesases del Estado.

6. Existencia de investigacion fiscal en curso: El Ministerio Publico viene
investigando presuntos actos de corrupcién vinculados al Eje Vial lll, lo que
refuerza la necesidad de una investigacion parlamentaria complementaria, en
resguardo de los intereses del Estado.

Por todo ello, el otorgamiento de facultades de investigaciéon a la Comision de
Fiscalizaciéon y Contraloria del Congreso de la Republica resulta indispensable
garantizar los principios de transparencia, el buen uso de los recursos del Estado,
rendicion de cuentas y probidad en la gestion publica regional. Estas facultades
permitiran esclarecer las circunstancias de los hechos descritos, identificar posibles
responsabilidades y formular recomendaciones que prevengan la repeticion de
irregularidades similares. Por ello, en uso de las facultades conferidas por el articulo 97°
de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 88° del Reglamento del Congreso de la
Republica:

Que la comision de Fiscalizacion y Contraloria en su Novena Sesién Extraordinaria de
14 de enero del 2025, aprobd en mayoria, con los votos a favor de los sefores
congresistas Elvis Vergara Mendoza, Patricia Chirinos Venegas, Jorge Luis Flores
Ancachi, llich Lépez Urena, Elizabeth Medina Hermosilla, Toribio Montalvo Cubas, Juan
Carlos Mori Celis, Maria Elizabeth Taipe Coronado y Ana Zegarra, con la aprobacion
para ejecutar los acuerdos con la dispensa de su lectura y aprobacién del acta, la mocion
del orden del dia que propone formular el pedido al Pleno del Congreso para que se le
otorgue a dicha comisién parlamentaria las facultades de investigacion de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 88 del Reglamento del Congreso de la Republica y el
articulo 97 de la Constitucién Politica del Peru.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

ACUERDA:

PRIMERO: Otorgar facultades de Comisioén Investigadora a la Comision de Fiscalizacion
y Contraloria, de conformidad con el articulo 97° de la Constitucién Politica del Peru y
el articulo 88° del Reglamento del Congreso de la Republica, por un plazo de 90 dias
habiles, con el objeto de investigar al Gobernador Regional de Amazonas, senor Gilmer
Wilson Horna Corrales, a fin de determinar las presuntas responsabilidades politicas,
constitucionales, civiles, penales, administrativas respecto de las conductas de quienes
resulten responsables, y, formular asi las conclusiones y recomendaciones que permitan
proponer las reformas legislativas y de politica publica de gobierno que coadyuven a
mejorar la gestién, la transparencia y la eficiencia en dicho gobierno regional.
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Los temas de interés publico sobre los cuales recaera la investigacion son los siguientes:

1.

Presuntos fraudes cibernéticos que habrian ocasionado la sustraccion de S/
1,582,860.00 de las cuentas del Gobierno Regional de Amazonas y la Direccién
Regional de Educacién, y las presuntas deficiencias en los controles internos
que habrian permitido dichos ilicitos.

Presunta paralisis prolongada y sobrecostos en proyectos de infraestructura
hospitalaria: Hospital Pedro Ruiz Gallo (CUI 2063966) con 17 afos sin
culminarse y 483% de incremento presupuestal, y Hospital Santiago Apdstol de
Bagua Grande (CUI 2094709) con transferencias a UNOPS sin inicio de obra
civil.

Presunta paralisis y sobrecostos en el proyecto |.E. La Inmaculada de Bagua
(CUI 2473935) con 0.9% de avance y 116% de incremento presupuestal,
afectando a 979 estudiantes.

Presuntas irregularidades y deficiencias técnicas en el Eje Vial Ill (CUI 2196451)
que no consideraria 13 puentes, 100 km de cunetas ni suelos inestables, con
mas de 3 afos de retraso y presuntos actos de corrupcién investigados por el
Ministerio Publico.

Presuntas deficiencias en la planificacion del Instituto Superior Tecnoldgico
Publico de Utcubamba, que se encontraria inoperativo por falta de capacidad
eléctrica pese a estar terminado.

Presuntas deficiencias en el saneamiento fisico-legal del terreno del futuro
Aeropuerto “El Valor” y el proyecto de Transitabilidad Urbana Puente Santo
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