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El Congresista de la Republica que suscribe, JORGE LUIS FLORES ANCACHI,
integrante del Grupo Parlamentario Accion Popular, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 68° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone
la siguiente Mocién de Orden del Dia:

CONSIDERANDO:

Que, conforme a la Constitucion Politica del Pert se establece en su Articulo 137
que el Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede
decretar, por plazo determinado, en todo el territorio nacional o en parte de él, y
dando cuenta al Congreso o a la Comisibn Permanente, los estados de

excepcion.

Que, de conformidad con Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo:
Establece las competencias y funciones del Poder Ejecutivo y sus

responsabilidades en cuanto a la seguridad y orden interno.

Que, conforme a los desafios a la seguridad nacional y la presencia de grupos
criminales extranjeros requieren una respuesta politica firme y coordinada, en
este caso el gobierno tiene el deber de proteger a sus ciudadanos y mantener el
orden interno. La declaracién de un estado de emergencia seria un instrumento

politico para demostrar determinacién en este sentido.

Es crucial tener datos concretos sobre el aumento de la delincuencia en las
fronteras, en Lima y en los penales. Estos informes pueden ser proporcionados
por la Direccién Nacional de Inteligencia (DINI) o el Ministerio del Interior.
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Que, en relacion a las fuentes confiables, la Policia Nacional del Pert (PNP), han
sefalado los reportes oficiales sobre incidencia delictiva en las zonas fronterizas
y en Lima, asi como en las carceles del pais, ademas el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), publica regularmente datos relacionados con la

percepcion de seguridad y la victimizacion de los hogares.

Que, los diversos medios de comunicacién y los reportes de las fuentes
confiables sefalan un incremento en los delitos como: homicidios, robos y

asaltos, trafico ilicito de drogas, extorsiones, trata de personas entre otras.

Es crucial determinar técnicamente si la incidencia delictiva esta aumentando o
disminuyendo en las zonas mencionadas. Si ha habido un aumento significativo
reciente, esto fortalecera el argumento para la declaracion de un estado de
emergencia, debiendo corroborar el Ejecutivo para la declaracion de
emergencia, el que se debera establecer una comparacioén que permita sustentar
el panorama y justificar acciones urgentes si es necesario; sin embargo, se tiene
informacion que, en el Perq, en el afio 2022 se reportaron 94.789 delitos, segln
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), una media de 260 al dia.
De ellos, alrededor de 43,000 se cometieron en Lima y Callao. No hay datos de

cuantos de estos crimenes fueron cometidos por migrantes.

Se tiene informacién que quienes cometen a diario asaltos, robos y demas actos
delincuenciales son extranjeros. Por eso es que, tenemos que reformular la ley
de extranjeria, ver este tema de la migracién”, han ingresado mas de 800.000
venezolanos, otros tantos haitianos, y son los que lamentablemente estan

cometiendo estos actos delictivos”.
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Es preciso mencionar que, muchos de los planes delictivos que se realizan en
las calles, son elaboradas en los penales, por delincuentes quienes estan
purgando pena, y sin reparo ordenan que se ejecuten actos delictivos, los
mismos que deben de ser desarticulados desde el mismo penal;, por
consiguiente, se ve la necesidad que el Estado, ejecute un plan para declarar en
emergencia nuestras carceles a nivel nacional, y se pueda intervenir y efectivizar
la desarticulacion de esta bandas criminales que siguen operando desde las
carceles, y despojarlos de cualquier privilegio, como lo han puesto de

conocimiento diversos medios de comunicacion.
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Los problemas delictivos han impactado a las comunidades en términos de
desplazamientos, pérdida econémica, entre otros. Ademas, se ha incrementado
el porcentaje de personas que evita salir de noche por miedo a ser victimas de

un delito.
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Los datos sobre objetos incautados permanentemente en carceles que puedan
ser usados para cometer extorsiones o coordinar actos delictivos desde el
interior, preocupan la situacion critica de los delitos de extorcion, ademas que las
estadisticas de incidentes violentos dentro de las carceles, como peleas,

homicidios o motines son frecuentes.

Es fundamental enfocar en actividades delictivas especificas, y no en Ila
nacionalidad per se. Las estadisticas sobre la participacion de extranjeros en
delitos especificos a nivel nacional van en incremento y particularmente en la
capital de Lima y en las fronteras del pais, debiendo conocer las estadisticas de
cuantos detenidos de nacionalidad venezolana hay en relacién con delitos

graves.

Es necesario sefialar que, aunque se busca la implementacion de un estado de
emergencia, se garantizara que no se violen los derechos humanos y se
respeten las libertades fundamentales de los ciudadanos, asimismo, la
inseguridad puede tener un impacto negativo en el desarrollo econémico y social
del pais. Las empresas pueden ser reacias a invertir, y el turismo, una fuente

vital de ingresos para el Per, puede disminuir.

Con base en los fundamentos presentados, es crucial que el Congreso, en su
funcioén de representacion y fiscalizacion, exhorta al Poder Ejecutivo a considerar
la implementacién de un estado de emergencia en las areas afectadas,
asegurando siempre el respeto a los derechos humanos y buscando siempre el

bienestar de la nacién.
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POR LO EXPUESTO,
El Congreso de la Republica acuerda:

ARTICULO PRIMERO: Exhortar al Poder Ejecutivo Declarar el Estado de
Emergencia por el término de sesenta (60) dias calendario, en todas las fronteras
vivas del pais, asi como todas las carceles penitenciarias de todo nuestro
territorio Nacional, a fin de restablecer el orden y control de extranjeros que
puedan ingresar a nuestro territorio nacional, y se pueda desarticular las mafias
y bandas criminales que se han articulado en estos establecimientos
penitenciarios.

ARTICULO SEGUNDO: Declarese de interés nacional la restructuracion del
sistema penitenciario del Peru, con la finalidad de buscar que los centros
penitenciarios del territorio nacional se conviertan en centros productivos que

cumplan con el objetivo de resocializar a los internos.

ARTICULO TERCERO: Declarase de necesidad publica, la construccion de
nuevos centros penitenciarios productivos (carceles productivas), con la finalidad
de resocializar al interno y buscar que este genere ingresos para que pueda
cumplir con el resarcimiento del pago de la reparacion civil a las victimas.

Lima, agosto de 2023
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