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MOCION DE ORDEN DEL DIA N.°

La Congresista de ta Repubiica que suscribe, de conformidad con el artfculo 68
del Regiamento de! Congreso, presenta !a siguiente EVIocion de Orden del Dia
mediante el cual propone !a REMOCION DE LA TOTALIDAD DE LOS
MiEMBROS INTEGRANTES DE LA JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA,
quienes sus miembros son: IMELDA JULIA TUMIALAN PiNTO, ALDO
ALEJANDRO VASQUEZ RIOS, HENRY JOSE AVILA HERRERA, AMTONIO
HUMBERTO DE LA HAZA BARRANTES, IVIARtA AMABILIA ZAVALA
VALLADARES, GUILLERMO SANTIAGO THORNBERRY ViLLARAN y LUZ
INES TELLO VALCARCEL DE NECCO; por haber incumdo en actos que
configuran una situacion de causa grave, en aplicacion de! artfcuio 157 de ia
Constitucion Poh'tica de! Peru, en atencion a ios siguientes fundamentos
facticos y de orden legal para io cuai presentamos la siguiente Moclon de
Orden del Dia.

I. FUNDAMENTOS DE HECHO:

1.1. PRONUNCIAMIENTO DE LA JUNTA NACIONAL DE JUSTiCIA
SOBRE EL PROCESO DE ANTEJUiCIO Y JUtCIO POLITICO DE LA
EXFISCAL DE LA NACION ZORAIDA AVALOS RtVERA.

1.1.1. El dfa 23 de mayo de 2023, el Pieno de ia Junta Nacionai de Justicia
emitio un conaunicado, bajo e! tltu!o "'Sobre la independencla del Ssstefna
de Jusfida", en et que indicaron que:

(...)

2. Es sobre ese fundamento que la JNJ se permite invocar

respetuosamente, a !as senoras y senores representantes en el
r^^T^'"'^.'*' 1 Congreso de la Repubfsca, !a mayor reflexion en torno de la
w'EAQt 'w?}lt ''~)ci^- ^ acusacion constftuciona! que se tramita contra la ex fiscal de la

i '•• : : L:-: q r; Nacion Zoraida Ava!os Rlvera, tensendo a la vista que las

imputaciones en su contra guardan relaclon con e! cntenojundico
/y:"' /^- ^^ adoptado en ef ejerdcio legltlmo de la funcion ffscal, como

expresion cfe su propfa independenda.
3. La JNJ respeta pfenamente la atnbuclon constitucsona! propsa
del Congreso de la RepubHca, contenida en Sos artfcufos 99 y 100
de fa Conststucion Pditf'ca del Peru. No obstante, estsma que ei

ejercsdo de tafes facultades debe hacerse ponderando
culdadosamenfe ios va!ores constitudonaies en juego, contenldos
en Sos art'fculos 139.2, 146.1 y 158.2 de la Constltudon, entre

otros, refativos a !a independenda en la adminsstracion de
justfcla.

4. La judfcialfzadon de la pdftica y la poHtszacion de lajustlcia son
fenomenos contemporaneos que iaceran las mstitudones y

socavan la convivencia social y cludadana. La justicia no puede
ser afectada por la pol'stica, sin riesgo del qulebre de ia autonomia
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de !as inststucfones. Nmguna conciencla democratica y

republicana debena permanecer indiferente ante los desaflos que
estas circunstanclas suponen.

(...)

1.1.2. Este pronunciamiento fue difundido de manera oflclai y pubiica en:

a) La pagina web institucional de ia Junta Nacional de Justida,
a las 18:06 horas de la tarde:
https://www.c]ob.pe/institucion/jni/noticias/763545-sobre-la-ind
ependencia-del-sistema-de-Justicia

b) Ast como en su Tweet (red social) se observe ese mismo dia
pubiicado en e! siguiente link
https://twittercom/JNJPeru/status/166H50057339703296?cx
t=HHwWaMDS5aHLv40uAAAA:

1.1.3. E! pronunciamiento efectuado constltuye una causa grave a su funcion

como miembros de un organismo constltuclonalmente autonomo,
desllgacfo absolutamente de pronunciamlentos polfticos, en la
mectida que ias decisiones de orden tega! y politico que se adoptan en el
Congreso de la Repubiica, son decistones exciusivas y excluyentes
propias de este Poder del Estado, y por los siguientes motlvos:

a) Vuineracion al principio de separacion de poderes

Ei Tribunal Constitucionai ya se ha expresado sobre el

principio de separacion de poderes refiriendo que este

concepto "Hace referenda a la autonomia fundona! y a las

dsferenfes competenc'fas quo cada poder estata! (y tambsen

cada organo constltucfonal autonomo) tlene; pero fambien a

fas dlstintas funciones (...) que cada uno cumpfe (...). Con

base a/ princlplo cfe separaclon de poderes, es claro quo

nuestro mode!o no asplra (...) a la confusion o

suborcltnacion entre /os poderes, o a ia asunclon de que

exisle una suerte cte un "primer pocfer" del Estado. Se

reconoce la division de pocferes y se preven formas

razonables para resolver o superar ias cliferencias entre
elfos"1.

De conformidad con ei principio de separaclon de poderes y

estando al comunicado de fecha 23 de mayo de 2023, el

Fundamento 32 de lo Sentencia del Tribunal Constitudcnd. RecuDerado

htTDE://tc.aob.D&/iLTisDrudencia/2020/00&36-2019-CC.od?
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Pleno de la Junta Nacionai de Justicia soiicito a! Congreso de

la Republica "mayor refiexson en torno a Sa acusaclon

constitucfonal que se tramsta contra la ex fiscal de !a Nacion

Zoraida Avaios Rsvera", de eilo se desprende abiertamente

una vuineracion ai principio de separacion de poderes, toda

vez que la Junta Nacionai de Justicia se desvfa de la funcion

encomendada constituclonalmente; consistente en nombrar y

ratificar a jueces y fiscales a nivel nacionai, lo cuai menoscaba

ios principios establecidos en su propia Ley Organica y sus

competencias que afiancen !a institucionaiidad democratlca.

b) VuEneracion ai principio de interdiccion de ia arbttrariedad

La Junta Nacionai de Justicia cuenta con ciertas
competencias que estan senaiadas tanto en !a Constituclon
Poli'tica del Estado como en su propia ley organica. AS!, entre
sus funciones mas importantes esta ia de nombrar, ratificar y

sancionar jueces y fiscaies.

AS!, ei Tribunal Constitucional ha sena!ado que el principio de
interdiccion de la arbitrariedad tiene un doble significado:

"a) En un sentsdo dasico y genehco, !a arbltranedad
aparece como el reverso de iajustlcia y el derecho.
b) En un sentido moderno y concrete, la arbftrahedad
aparece como lo carente de fundamentadon objetiva; como lo
incongruente y contradictono con la realsdad que ha de servlr
cfe base a toda decision. Es dear, como aqueilo desprendldo
o ajeno a toda razon de expHcarlo^.

1.2. DENUNCIA DE SUPUESTA INTROMISiON ANTE LOS MIEfViBROS DE
LA SALA PENAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA PARA
PRONUNCfARSE A FAVOR DE LA iNHABILiTADA EXFISCAL DE LA
NACION ZORAIDA AVALOS RiVERA.

1.2.1 Que, ios senores imeida Julia Tumialan Pinto, Antonio Humberto

De La Haza Barrantes, Maria Amabilia Zavaia Vaiiadares, se

desempenan actualmente como miembros de la Junta Nacional de

Justicia.

1.2.2. Que, con fecha 19 de febrero de 2019 se publico la Ley ? 30916,

Ley Organica de ia Junta Naciona! de Justicia, la cua! estabiece sus

funciones y prerrogativas en el artlcuio 2 de ia misma.

Fundamsnto 12 de la Sentencia del Trlb'jnal Consfrudonoi, R&cuoerod;

httDS;//wwA'.^c.aob.oe/iurisDrud&ncla/2004/00090-20Q4-AA.hmil



tfa<>1 . .'*,

^^^4 '•

COMGR.HO

CONGRESISTA PATRICIA ROSA CHIRINOS VENEGAS

KU'Lf!;ncA "Decemo de la fgualdad de opoftun'idades para mujeres y hombres"

"Ano de !a unidad. la paz y ei desarroHo'''

1.2.3. Que, en dichas competencias citadas en la referida Ley no se

observa prerrogativa alguna de la institucion que la faculte a "presionar"

a titutares de ios poderes de! Estado a emitir pronunciamientos, toda vez

que por su propia funcion y Ley Organica, ia Junta Nacionai de Justicia

se debe a !os principios de impardalidad y probidad que se detailan a

continuaclon:

"Articufo {It. Pnncipios de ia Junta Nacionai de Justicsa

Son princfpios rectores de la Junta Naaonaf de Justscla y de la

Comisson Espedat, sin perjuicio de la vlgenda de otros pn'ndpios

generates de{ Derecho, !os slgusentes:

d. Pnndpio de impQrcsaHdad. El ejerdclo de !as funclones

previstas por ia presente ley, debe sustentarse en parametros

objetlvos; en e! marco de !a Conststudon y !as demas normas que

integran e! ordenamiento jundico.

e. Pnncipio de probidad. Actua con rectjtud, honradez y

honestidacf, procurando satisfacer e/ Interes general y

desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o

interposlta persona."

1.2.4. Que, con fecha 04 de juiio de 2023, en e! programa "Combutters'13

y el diario Expreso4 reveiaron que tres miembros de la JNJ habrian

presionado a! presidente del Poder Judicial a favor de emitir un

pronunciamiento cuestionado ia inhabilitadon de ia ex Fisca! de ia

Nacion Zoraida Avalos, par parte del Congreso de la Republica.

1.2.5. Que, de acuerdo con la nota periodistica, una fuente dentro del

Poder Judlciai habna reveiado a los mencionados medios de prensa,

que al menos tres miembros de ta Junta Naciona! de Justicia habnan

intentado presionar a! Presidente del Poder Judicial y Juez Supremo

Javier Arevalo Veia, asi como a otros jueces supremos, a emitir un

pronunciamiento institucional en favor de ia ex Fiscal de ia Nacion,

Zoraida Avaios.

1.2.6. Que, de acuerdo con las fuentes, Arevalo no compartia esa

propuesta, pero debido a la presion ejercida tanto par los miembros de la

JNJ como por algunos jueces supremos, accedio a ilevar a cabo una

3 httDS://v/vAv,voutube.com/v/atch?v=k908-J F7 M 5w

4https ://www. expreso. corn. pe/e n-portada/jnj-pres ion o-a-ia-corte-suprema-para-emitir-comuni cad

o-en-defensa-de-zoraida-avalos-noticia/
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sesion, ia cual tuvo iugar el miercoies 28 de junio pasado, en la que los

jueces Cesar San EVIartfn, Janet Telto y E!via Barrios habnan estado a

favor de que la Carte Suprema emitiera ei comunicado en cuestion.

1.2.7. Que, de acuerdo con io senalado en ei programa infonnativo, la

fuente informante indico que el di'a miercoies 28 dejunio de! presente se

desarrolto una reunion entre ios magistrados de la Corte Suprema para

decidir si emitinan un comunicado o no respecto af caso de Zoralda

Avaios, pero no se i!eg6 a un acuerdo, debido a que no encontraban e!

amparo legai con el que iban a fundamentar un posibie pronunciaEniento,

por lo que la sesion se suspendio hasta ei dfa 03 de Julio de! presente.

1.2.8. Que, segun la citada fuente; dias antes de aqueiia reunion tres

miembros de la Junta Nacional de Justicia, identificados como imeida

Juiia Tumialan Pinto, Mana Amabiiia Zava!a Vailadares y Antonio

Humberto de la Haza Barrantes, se habrfan puesto en contacto via

ilamada telefonica con el Presidente de! Poder Judicial para 'Invitarto a

reflexionar" sobre e! caso Zoraida Avaios y ast buscar que ia institucion

emita un pronunciamiento a favor de ia ex Fiscal de ia Nadon.

1.2.9. Que, ademas, se dio a conocer que previo a !a reunion de! 3 de

juiio, estos tres integrantes de !a Junta Nacionai de Justicia habnan

continuado ejerciendo presion sobre el presidente del Poder Judicial y

demas magistrados; sin embargo, en esta ocasion habnan amenazado

a! Presidents del Poder Judicial con iniciar un eventual procedimiento

disciplinario en su contra, si no actuaba como se ie solicitaba.

1.2.10. Que; no obstante, el iunes 3 de juiio se retomo la reunion de la

sala plena con la totalidad de ios miembros de la Corte Suprema; en ese

sentido, segun ia fuente, e! Presidents Javier Arevalo habria hecho caso

omiso de la presion ejercida par !os representantes de ia Junta Naciona!

de Justida en favor de Avaios, y ei caso fue objeto de debate entre !os

14 magistrados.

1.2.11. Que, en esta cita efectuada ei pasado lunes se reunieron 14

jueces supremos en horas de ia tarde, quienes tomaron la decision de

someter el tema a votacion, obteniendo como resultado un empate. Es

decir. siete votaron a favor de emitir un comunicado y siete votaron en

contra, siendo el voto dfrimente el dei Presidente de! Poder Judicial,

Javier Arevalo, quien definio que la institucion no se pronunciana en

favor de Avalos.

1.2.12. Que, de acuerdo con los hechos materia de la presente
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Denuncia Constitucional, !os miembros de !a Junta Nacionai de Justicia

habrian desnaturalizado, una vez mas, !a institudonaiidad de dicho

organismo y atentado burdamente contra ios principios estabiecidos en

su ley organica, ai ejercer una presion sobre ios jueces de !a Corte

Suprema a quienes deben de nombrar, ratificar, fiscalizar o destltuir, para

que emitan un pronunciamiento en favor de una ex Fiscal

constitucionalmente inhabiiitada bajo una prerrogativa exduslva y

excluyente de! Congreso de la RepubHca, lo que una vez mas confirma

los intereses polfticos subyacentes que existirian en los miembros de !a

Junta Nacionai de Justicia y evidendanan graves infracciones

Constitucionales y defitos cometidos en ei ejercicio de sus funciones.

1.3. SOBRE LA INTERPRETACION DEL NUMERAL 3) DEL ARTICULO
156 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

1.3.1 Con fecha, 23 de octubre de 2020, tos mlembros-de la Junta
Nacional de Justicia aprobaron la Reso!uci6n ? 224-2020-JNJ, con !a
cua! interpretan el contenido jurfdico y nudeo iegislabie de! Inciso 3) del
articuio 156 de ia Constitudon Politica del Peru, resolviendo lo
siguiente:

"Articulo unico:

Estabiecer como criterio compiementario de interpretaclon que el
ordenamiento jundico determina limites de edad para acceder a
ser mlembro de la Junta Naclona! de Justicla; mas no como limite
del periodo de mandate o designacion o causal de cese o
vacancia, correspondiendo respetarse lo estabieddo por la
Constitucion Polftica del Peru y ia Ley Organica de !a Junta
Naclona! de Justicia".

1.3.2. Nuestro modeio democratico ha dlsenado en su forma organica
las funciones, competencias y timites de ios poderes del Estado ast
como fas de los organismos constitucionalmente autonomos. La

Constitucion PoHtica atribuye a la Junta Nacional de Justicia, la
competencla de nombrar, ratificar y destitulr a los jueces y flscales de!
pais, mas no Ea competencia de interpretar una norma constituclonal,

peor aun si dicha interpretacion contraviene et esplritu de la propia
norma constitucionaL El numera! 3) del artfcu!o 156 de la Constitucton
politica es taxativo ai precisar que para ser miembro de ia Junta
Nacional de Justicia se debe tener como mmimo 45 y como maximo 75
ahos. Esta disposicion no deja — en ningun extremo— Ea posibilldad de
interpretarta de otra manera que la genuinamente expresada en e! texto
constitucionaE.



CONGRESISTA PATRICIA ROSA CHIRINOS VENEGAS
^^ _

CON GRt: SO

kl i!utii ft'A "Decenio de !a Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano de la unsdad, !a paz y e! desarroiio'''

1.3.3. No obstante, la Junta Naciona! de Justicia reaiizo una auto

interpretacion de dicha norma constitucionai, no solo siendo esta una

medida totaimente aiejada de sus competencias constitudonales, sino
tambien configurarse como una interpretacion arbitraria que
contraviene ei espfritu de una norma constituciona!. Para argumentar

dicha Interpretacion han equiparado ia disposicion de una norma
constitucional con una ley de menor Jerarqufa (su Ley Organica), no
obstante que su misma Ley Organica, precisa el mismo sentido de la
norma constitucional, pues para ser miembro de la Junta Naclonal de
Justicia ei limite de edad es la de 75 anos, y elfo no esta sujeto a
interpretaciones de ningun tipo.

1.3.4. En esa tinea de argumentos, e! numeral 3 del artfculo 147 de ia

Constitucion Poiitica estabfece que para ser magistrado de !a Corte
Suprema se requiere, entre otros, ser mayor de 45 anos de edad. La
Constitucion no precisa la edad ifmite para ejercer ei cargo de
magistrado supremo; sin embargo, el numeral 2 dei articulo 35 de la
Ley de Carrera Judicial precisa que e! llmite de edad para ejercer el
cargo de magistrado supreme concluye a !os 70 anos, y elto es de
cumpiimiento automatico. No esta sujeto a interpretacion alguna. Cabe
indicar que ia Constitudon Politica reconoce a !os miembros de Ea
Junta Naciona! de Justicia y tos magistrados de la Corte Suprema en el
mismo range de la funcion publica, par to que ambos estan sujetos a
las mismas prerrogativas y timitaciones.

1.3.5. No obstante, de lo precisado en e! punto anterior, de esta

comparacion se desprende a!go muy impor£ante y definitivo: si
bien la norma constitucional no precisa ei ifmite para ejercer e! cargo de
un magistrado supreme, st io hace una norma de menorjerarqufa (Ley)
aprobada por un ente constitucionaimente autonomo facultado para
aprobar, modlficar, interpretar o derogar leyes como es el Congreso de
la Republica. En esa medida, no solo se cuesfiona que la
interpretacion realizada por la Junta Nacional de Justicta sobre e!
numera! 3 de! articuio 156 de !a Constituclon contraviene el
sentido autentico de la norma constitucional, sino tambten se
cuestiona la arbitraria y flagrante decision adoptada por ios
miembros de la Junta Nacional de JusSicla a! reallzar dlcha
interpretacion camblandole el sentldo de una dlsposicion
constitucional cuancto esa facultad, no es, en io absoiuto, de su
competencia, sino !a del Congreso de !a Republlca o en otra
instancia del interprete de la Constitucion como es e! Tribunal
ConstltucionaL En simple, los miembros de !a Junta Nacional de
Justicia han ejercicto funciones que no tienen y que estas mas bien
corresponden a otras entidades como e! Congreso de ia Republica o ei
Tribunal ConstitucionaL
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1.3.6. Esta medida, infringe abiertamente la Constitucion Poli'tica, porlo

que incluso ios miembros de la Junta Nacional de Justicia han sido
objeto de denuncias constitucionaies ante el Congreso de ia Repubiica.
Asimismo, congresistas de 8 bancadas presentaron un proyecto de iey
el cual plantea la interpretacion del numeral 3 de ia Constituclon
Poiftica a fin de precisar que ei cese en e! cargo de miembro de la
Junta Naciona! de Justicia es a Eos 75, y eiio sucede de manera
automatica5. En simple, no solo se cuestiona la arbitraria
interpretacion realizada por la Junta Nacional de Justicia respecto
de una norma Constifucional, sino tamblen la carencia de
competencias para reaiizar dicha tnterpretacion al usurpar
funciones que Ie corresponden a otras entidades del Estado.

1.4. NO CUMPLIR CON SU DEBER CONSTITUCIONAL Y SU PROPIA
LEY ORGANICA, DE PRESENTAR UN INFORME ANUAL AL PLENO
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

1.4-1 La Junta Nacional de Justicia ha Jncumdo en ei deiito de omision

de actos funcionafes, debido a que han incumplido con emitir al

Congreso de la Republica los informes anuaies de su gestion durante

ios anos 2021 y 2022, tai como lo indica !a Constltucion Poiftica del

Peru, su propia Ley Organica y su Reg!amento de Organizacion y

Funciones, y habiendo transcumdos varios meses se advierte del

incumpiiento de este importante mecanlsmo de rendicion de cuentas.

1.4.2 Con ei incump!imiento de la presentacion de! informe.

claramente se infringe este articulo. No debemos oMdar que !a

modificacion del arti'culo 154° se dio a rafz de una reforma

constitucional que fuera aprobada medlante referendum ei 9 de

diciembre de 2018. Es decir, !a modificaclon de este articuio de la

Constitucion y de su contenido deviene del veto popuiar.

1.4.3 Asimismo, ta importancia de la Junta Naciona! de Justida radica

en ei ejercicio de sus atribuciones regulares, las cuales son e!

nombramiento, ratificacion, evaiuaciones parciaies y procedimientos

disciplinarios de todos los jueces y fiscaies, asi como del Jefe de !a

Oficina Nacional de Procesos Eiectoraies y del jefe del Registro

Naciona! de Identificacion y Estado Civil, lo que genera ia evldente

necesidad de que a pesar de ser un Organo Constitucionalmente

autonomo, tengan la obHgadon de informar a! Pieno del Congreso de

!a Republica y rendir cuentas ante ia representaclon naciona! respecto

3 Proyecto de Ley 4891/2023-CR. proyecto de iey de desarro!io constltuclonai del artfculo
156°, numeral 3, de la Constitucion Poiftica del Peru.
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del cumpEimiento de sus funciones y atribuciones. De esta manera, la

Junta Nacionai de Justicia ha incurrido en falta grave, a! haber

vulnerado e! mandate constituciona! senaiado en el inclso 6) del

articulo 154° de ta Carta IVlagna, esta atentando al misnno tiempo

contra ei principio democratico de pesos y contrapesos, tambien

conocido como accountabflity honzontai, ei cua! tiene por fin ultimo

hacer efectivo el derecho de ios ciudadanos a que se fiscalice

constantemente ei accionar de Sos funcionarios.

1.5. FILTRACION DE PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO CONTRA LA
FISCAL DE LA NACION

1.5.1. Que, ei 23 de agosto del presente, el medio de comunicadon

IDL-R" publico una nota informativa en la que aflrma que la exjueza
Ines Telfo, integrante de la Junta Naclona! de Justicia (JNJ), "ha
culminado una de las dos investigaciones que tiene a su cargo sobre la
Fisca! de la Nacion Patricia Benavides (...) en un voluminoso
expediente que contiene tres casos acumuiados prevlamente: ia

remocion de la fisca! Bersabeth ReviEia y otros fiscaies, los cambios en
el equipo especiaE del caso 'Cue!los Blancos'; y !os registros de
Hamadas de Benavides con e! empresario Antonio Camayo, (...)

proponiendo abrir un procedimiento disciplinario a Patricia Benavides
par faitas muy graves, que podnan derivar en sanciones que van desde
la suspension hasta la destitucion del cargo"; de acuerdo con ei mismo
media, dicho informe sera presentado en los proximos dfas al PIeno de
la Junta Nacionaf de Justicia.

1.5.2 Que, el hecho de que un media de comunicacion cuente con

informacion que aun no se ha presentado o hecho publica, sobre todo
al nivei de detalle que iDL-R ha demostrado en cuanto at proceder de
ines Telio, integrante de la Junta Nacional de Justicia (JNJ), con
respecto a una de las dos investigaciones que tiene a su cargo sobre la
Fiscal de ia Nacion Patricia Benavides, demostrana ia presencia de
coordinaclones indebidas entre una institucion del sistema de justicta y
un media de comunicacion con una agenda orientada a intereses
especfficos, afectando de esta manera ia legitimidad en el procederde
Ea Junta Nacionai de Justicia, establecidas en !a Constitucion Polftica
del Peru y su Ley Organica.

1.6. RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO QUE APRUE8A
LA REMOCION DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO NACiONAL DE
LAMAGISTRATURA

Ghttps://wwwjd!-reporteros.pe/investigacion-en-jnj-piantea-abrir-procedimiento-dtscjplin
ario-a-benavides/
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1.6.1- En el 2018, la Comision de Justicia y Derechos Humanos del
Congreso de ia Repubiica, en el Informe ? 001-2017-2018-CJDH/CR,
concluyo que:

"Los miembros dei Consejo Nacionai de la Magistratura
han menoscabado ia dignidad del cargo y generado el
desprestigio dei Consejo Nacional de ia Magistratura, han
infringido ei principio democratico, ban vuinerado e! estado
constitucional de Derecho y han quebrantado las reglas
constitucionales de convivencia poiitica. configurandose

causa grave conforme a! articulo 157 de la Constitucion
Politica del Peru".

1.6.2. En ese sentido, el pieno del Congreso de la Republica soEnetlo a

votacion dicho informe, aprobando la remocion de todos !os miembros
de! ex Consejo Nacional de la Magistratura, como consecuencla de ia
comision de actos que configuran una situacion de causa grave, en

aplicacion de! articulo 157 de la Constitucion Poiitica de! Peru7.

1.6.3 Este antecedente proximo, advierte que las funciones y

competendas atribuidas por la Constitucion a ias entidades
constitucionaimente autonomas, deben ser ejercidas por sus mlembros y

representantes en armoma y Ifmites que la Constitucion permite, pues
quebrantarEas o inobservados constituye una ciara infraccion a ia

Constitucion y amerita de una sandon que la propia Constitucion preve.

!!. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

If.1 Conforme lo dispuesto por el artlculo 68 del Regiamento del
Congreso de la Repubiica, se dispone que iiias modones de orden

de! dsa son propuestas medsanfe las cuales los Congreslstas ejercen
su derecho de pedfr a! Congreso quo adopte acuerdos sobre asuntos
importantes para /os mtereses del pass y las relacsones con e!
Gobferno". Las mociones proceden cuando consisten en pedidos

para que el Pleno se pronuncie sobre cualquler asunto de
importancia nacional.

It.2 El artfcuio 2 de la Ley Organica de ia Junta Naclonai de Justicia,
aprobada con !a Ley N.° 30916, establece de manera taxativa las
competencias de referido entre. encontrandose entre eilas:

a. Nombrar, (...) a fosjueces y fiscaies de todos los nsveles. (. . .);

jb. Ratifscar, con voto pubfico y motivado, a losjueces y fsscales de

tocfos fos niveles cada siete (7) anos. (...);

RESOLUCION LEGISLATiVA DEL CONGRESO 01 6-2017-2018-CR
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c. Ejecutar conjuntamente con la Academla de !a Magfstratura la
eva!uad6n parcjal de desempeno de iosjueces y fiscales de todos
/os niveles cada tres (3) anos y sets (6) meses;
d. Nombrar o renovar en el cargo aljefe de la Ofscsna Nacsonal de

Procesos Etectorales (ONPE) (.. .);
e. Nombrar o renovar en e! cargo a! jefe del Reglstro Nacionai de
{dentificacion y Estado Civs! (RENIEC) (...):
f. Aplscar la sancson de deststudon a Sos jueces y fisca!es, titulares
y provislonafes de todos !os mve!es. (...);

g. Aplfcar la sancion de amonestamn o suspension a los jueces

afe la Corte Suprema y flscales supremos (...);
h. Exfender a los Jueces y fiscaies de todos ios niveies ei titulo
offdaf que !os acredita como taSes, (...) y cancelar ios titufos

cuando corresponda;
/. E!aborar y aprobar su reglamento s'nterno y Sos regiamentos

espedales {...)',

;. Estabfecer tas comssiones que consldere convem'entes;

k. Ejercer el derecho de iniciatsva !egs'slativa conforme a /a
Constitudon;
/. Registrar, custodiar, mantener actualszado y publicar en la

pagma web mstifucionai ef Reglstro de Sandones DisdpUnahas
de Jueces y Ffscales;
m. Presentar un Informe anuai a! Pleno de! Congreso;
n. Elaborar y actuaHzar e! perfil de los jueces y fsscdes f...);

n. Otras estabiecfdas en la Ley.

IE.3 Par su parte, e! artfcuio 6 de la Ley Organica de ia Junta Nacional de
Justicia, dispone que '7os rmembros de la Junta Nacsona! de Justida
son responsables por los actas que reallcen en ejercjdo de sus
fundones. Pueden ser removidos por causa grave medsante acuerdo

def Congreso adoptado por el vofo de los dos terclos del numero
!egal de miembros".

!f.4 De otro lado, el articuio 157 de la Constituclon Politlca dei Peru
establece que tos miembros de la Junta Naclonal de Justicla pueden
ser removidos por causa grave mediante acuerdo de! Congreso

adoptado con e! voto conforme de ios dos tercios de! numero lega! de
miembros.

IL5 En ei case concreto se ha acreditado la transgresion a !a
separacion de pocleres por cuanto la actuacion de! Pieno de la
Junta Nacionai de Justicia a traves del comunicado de fecha 23 de
mayo de 2023, pretende generar confusion o subordinacion entre el
organismo constitucional (JNJ) y el Congreso de la RepuNica, io cual
vufnera el principio de separacion de poderes porque dicho
organismo autonomo esta actuando como defensa lega! de un

magistrado (fiscal suprema), io cual es preocupante para la
independencia y objetividad con la que debe actuar dicha institucion.
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Sobre eito, se debe tener en consideracion que ia Junta Naciona! de

Justicia tiene como funcion constituciona!3 nombrar a ios jueces y
fiscales de todos los niveles; y en materia discip!inaria es el
encargado de imponer sanciones a !os fiscaies y jueces supremos

ante una infraccion disciptinaria. De eElo se desprende que ia Junta
Nacionai de Justicia no puede intervenir respaidando o defendiendo
a un magistrado, porque su actuaclon en eE caso de una

investigacion supondna una pardaiizacion en !a investigaclon a su
cargo.

11.6 Tamblen se ha acreditado ia transgresion a! principio de
inferdiccion de !a arbitrariedad por cuanto ios miembros de! Pleno
de la Junta Nacional de Justicia, a traves de! comunicado de fecha
23 de mayo, demuestran una actuacion que no resuita congruente
con las funciones encomendadas constitucionaimente, resultando

contradictorio a sus funciones.

117 Por otro iado, los miembros de ia Junta Nacionat de Justicia han
infringido la Constituclon al adoptar acciones que no son de su
competencia, sino corresponden a otras entidades del Estado como

se dio con el caso de !a interpretacion del articuio 156 de ia
Constitucion.

11.8 Que, los miembros de la Junta Nacional de Justida denunciados

habrian ejercido inftuencia e interferido en ias acciones de ia Sala

Plena de la Corte Suprema de Justicia con ei proposito de orientar

al Presidente y a otros miembros de esa Institucion a tomar una

posidon publica con respecto a Ea inhabilitacion aprobada per e!

Congreso de la Republica, que es una facuitad exdusiva y

excluyente de! mismo, contra la ex Fiscal de ia Nacion Zoraida

Avalos. Es asi que, en uitima instanda, las acciones realizadas por

ios miembros de la Junta Nacional de Justicia representarfan ta

defensa de intereses particuiares, en especffico los de la

inhabiEitada ex Fiscal de la Nacion Zoraida Avalos, contraviniendo

una decision tomada por e! Congreso de la Repubiica en tanto

representacion naciona! y fiei refiejo de la votuntad popuiar, cuyas

La Constitudon en su articulo 154 estobt&ce que son hj'ndones de la Junta Naclonal ds Jusncia:

1. "^ombror, prevso conc'urso publlco de n^ritos y evaluadon p&rsonGl, c; IGS iueces Y mcales de

todos los nlveles, Oichos nombramien"'os r&qijiersn el veto pubfco y motivodo conforms de los dos

tercios del numero teaal de sus miembros"

{...)

3. Appear io sanclon de destitucion o !os juecss ds la Corte Supremo y flscoles suprsmos: y, de ofsclo o

a solicited de la Corte Suprema o de ia Junta de Fiscales Suprsrnos, rsspectlvomente, Q los juscss y

fiscales de todas las instancios. En el caso de los jueces suprerr-os y nscal&s supremos tomb16n sera

posible ia aplicacion de amonestocion o suspension de hasto clsnto yeints []2G] d^E cQlendorio;

apisccndo criterios de rozonabllidod y propcrdonQlidod. la resoluci6n nna! debe ser motivada y

con prevlo oudlencia del interesado. liens naturQlezo de inlmpuanable.
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prerrogativas -ta! como ia inhabiiitacion para !a funcion publica-

estan contempladas en !a Constitucion Poiitica de! Peru y el

Regiamento del Congreso.

De igual manera, es necesario precisar que ia Ley ? 30916, Ley

Organica de la Junta Nacional de Justlcla; estabiece !as funciones y

prerrogativas de este organismo. En ese sentldo; en ningun acapite

de la referida norma se considera la defensa de intereses

particulares en detrimento de ios de !a Nacion en su conjunto; sea

cual sea !a vfa eiegida para ello. tampoco el cuestionamiento de las

decisiones iegaies y legitimas tomadas por otros poderes del

Estado, ta! como el Congreso de la Republica.

[1.9 Que, los miembros de ia Junta Nacional de Justicia denunciados

estanan violando el principio de separaclon de poderes al intervenir,

presionar y pretender que un poder del Estado, en especifico el

Poder Judicial, se entrometa en !as decisiones constitucionales de

otro, en este caso fas del Congreso de fa Republica, presionando a

autoridades independientes, respaldandose Incluso en su condicion

de miembros de una institucion encargada de nombrar ratificar,

evatuar, sancionar y destituir a !os miembros de !a Corte Suprema

de Justicia.

Ademas, es importante destacar sobre ios denundados que no es la

primera vez que actuan como defensores de la ex Fiscal de !a

Nacion Zoraida Avalos, por !o que reiteran en la vioiacion contra ei

principio de separacion de poderes. En ese sentido, se debe

recordar que antes de la votacion de la acusacion constitucionai en

el Pariamento, estos miembros emitieron un comunlcado

exhortando a los poderes del Estado a tomar posiciones pardaies

sobre casos especfficos; a pesar de que la Junta Nacionai de

Justicia debe seguir Jos principios de imparciaiidad, probidad e

iguaidad, segun su Ley Organica.

As(, queda ciaro que los mtembros de la Junta Nacional de Justicia

denunciados violan ftagrante y descaradamente e! principio de

separacion e independencia de poderes, consagrado en nuestra

Carta Magna, y contravienen el orden democratico en st mismo.

11.10 EN MERITO A LOS HECHOS EXPUESTOS, SE PUEDE
DETERMINAR LO SIGUIENTE:
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11.10.1 Se cuenta con una prueba fehadente y contundente que
demuestra no $6/0 la gravedad de la intromlston hecha
por /os miembms de! Pieno de la Junta Naclonal de
Justlcia en una institucion distinta a la quo ellos laboran
fe/ Congreso), sino que ademas ei referido ente esta
desnaturalizancto ias competencias que posee, lo que atenta
tambien con Eo regutado por su propia iey organica.

ll.10.2Los miembros de Ea Junta Nacionai de Justicia denunciados
constitucionalmente habrian cometido los delitos de patrocinio
ilegal, trafico de influencias, abuso de autoridad y negodaclon
incompatible partiendo de! hecho de que todos ios
funcionarios publicos poseen ciertas prerrogativas y
atribuciones iegales que deben de respetar y acatar. Por
ende, se podria cfetermlnar que /os denunciaclos han
ejerddo un uso abuslvo de! pocter otorgado para buscar
que otro poder del Estado, en este caso el Pader Judicial,
se pronuncie en favor de la ex Fiscal de la Nacion,
Zoraida Avalos. En ese sentido, se puede determinan en

base a ios hechos narrados y a las posiciones expuestas
pubiicamente con anterioridacL que !os denunclados estarlan
abusando de la figura delictiva que comete quien investido de
poder pubiico ai realizar una gestion que implica actos
contraries a su funcion, ejerciendo ademas un uso Indebido
del poder que Ie confiera su propia Ley Organica.

iE.10.3 El Pleno de ia Junta Nacional de Justicia ha perdicto su
imparcialidad y objetivldad ai atribuirse funciones que no !e
corresponden e impufsando acciones cuasi deiictivas.

FOR LO EXPUESTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ACUERDA:

1.ACUERDO
Encargar a !a Comision de Justicia y Derechos ia investigadon sumaria a los
miembros de fa Junta Nacionai de Justicia por causa grave, conforme ai
articulo 157 de Ea Constitucion, y en atencion a ios hechos expuestos en !a
parte considerativa de la presents mocion.

2.PLAZO
La Comision de Justicia y Derechos Humanos presenta su informe en el plazo
maxima de 07 dias habiies.

Lima, 23 de agosto 2023
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