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WIOCION DE ORDEN DEL DIA

E! congresista que suscribe. Jorge Alfonso tVlarticorena Mendoza, integrante

del grupo parlamentario Peru Bicentenario, en uso de sus facultades

estableddas en el articulo 68° de! Reglamento del Congreso de la Republica;

propone la siguiente Mocion de Orden del Dia:

CONS1DERANDO:

Que, segun el Instituto Naciona! de Estadistica e Informatica (INE!), entre

noviembre de 2022 y abril de 2023, el 25,0% de la poblacion urbana desde !os

15 anos de edad a mas, fueron vlctimas de algun hecho deiictivo1,

evidenciandose un incremento de ma$ de 6% en comparacion de semestres de

anos anteriores (2021 y 2022); situacion que. segun el referido informe

estaciistico, ha generado que el 82,5% de la pobiacion del area urbana a nlvel

naciona! tenga la percepcion que en ios proximos doce meses puede ser victima

de algun hecho delictivo que atente contra su seguridad.

Que, entre los detitos mas comunes en el pais el ano 2023, de acuerdo ai

Ministerio Publico, se encuentran, en primer lugar, los cometidos contra el

patrimonio, esto es, Hurto y Robo Agravado; asimismo, la extorsion y secuestro

en segundo ytercer lugar, respectivamente2.

Que, ante este incremento de !a inseguridad dudadana, la Policia Nacionat del

Peru advirtio que las organizaciones criminales buscan cada vez mas, a menores

de edad para que perpefren delitos. muchas veces "porgi/e son facifes de

1 Portn! del INtil; Esladi'sucns de Seguridad Cindadana, lnfornniTecmico?04. JuHo2023. Disponible
en: hH|^>:_:;;i tLt!1eJ^^^fi^l^i^^"".t^cur t |d< id a !KI;-

!Wvk)nbi^2l)22^a,bril^02^,Rdf

2 Porta) web dc t5! Peruano. ;.Sabes cualcs son los delitos mas comunes en Peru? Minislerio Pi'iblica

presema intbrme al 2033; publicado el 0.5/07/2023. Disponible en:
lUHl^{w^y.-eJjl^BJ.-lil<lJ?^"^^i^
p." bli^-pfes^nt it ^ in fp ntlc^.LL-^t}.?J.
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infiuenciar, acceden con faciiidad a !o que se fes ofrece"3; otra de ias razones por

Eas que estos delincuentes recurren a (a partidpacion de adolescentes es que ei

Poder Judicial les impone sanciones "leves"; lo que ha signjficado que,segun e!

analista en Seguridad y presidente de Aprosec. Cesar Ortiz Andersen, que entre

Sos adoiescentes yjovenes se encuentre el 90% de sicarios del pais4.

Que, la Fiscalia de la Nacion a traves de su Primer Reporte de! Obsen/atorio de

Criminalidad, precisa que, entre los anos 2013 a 2018, un 55,1% de los

imputados par delitos de Robo en el pais, tienen entre 18 a 24 anos, mlentras

que un 7,5% es menor de 18 anos. en cuanto al delito de Extorsion, la edad del

27.5% de sindicados oscila entre [os 18 a 24 anos de edad5.

Que, par su parte, Ea Policia Nacional del PerQ, en su Anuario Estadistico del ano

2022» detalio que, durante este ano, a nivel naclonal, se registraron 5,084 casos

de ninos y adoiescentes invoiucrados en infracciones a la ley penai, de ios cuates

2,668 fueron por presuntas infracciones contra el patrimonio (52.5%), 464 casos

por lesiones (9.1%), 325 por trafico ilicito de drogas (6.4%)» 35 por homiddio

(0.7%) y 1,592 por otros tipos de infracciones (31 .3%)6.

Que, siendo asi, no cabe duda que Ea delincuenda en general seguira

incrementandose exponencialmente mientras los ninos y adoiescentes

continuen participando en acciones ilicitas, convirtiendose una practica comun

que sean captados por deiincuentes de mayor edad y experiencia delictiva, o por

organizaciones criminaies^ esto es posible debldo a determinadas condiciones.

Que, en este escenario, el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023,

aprobado par Decreto Supremo ?013-2019-IN, identifico como uno de los

fenomenos que amenazan la seguridad ciudadana. la violencia contra !as

Ponai web del diario LEI Repubiica. Bnndas captan cada v'ez mas a metiores para roW y miilar:

pubticado cl ^7/02/2023. Disponiblc en: [ittps://iarepEtbl|ca.pt;/s[K:ied(t<F2023^-^7/pnp^iiuitt^<ain;i;i-
t:'^l<hy?/:!J^lh^>d.!l^ltll^^^
i625265

Portal web Infobae. IH sicariato, la olra crisis que atraviesa el Peru en media de las protcsfas; pubSiciK.lo
el 19/02/2023. Disponible en: !)(l,p^^Lwwwjllfob^^oiH^Mu^^
.ijLra^'l<;sa"c!rl')cr.L!^CJ")-'ne^ i o-de- lu^-prot cst ns/

5 Purfa! web de ia Fiscalia de la Nacion; dispontble en: lyjp.?;./Lyi\^l'npJ)i,^oh;RM^^^^
6 Portal web dc In PNP. AiiLiario Estadistico PoliciaJ 2022- DisponEble en:
hups://wm\4ipHcin.wb.|^/Contc!udordoc;ANUARIQO:»20PNP%20I-l-^
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mujeres, ninos, ninas y adoiescentes; en virtud de lo cual, delinea una serie de

estrategias que se Iraducen en politicas publEcas, destinadas a reducir este factor

de riesgo, reconocido como amenaza para !a seguridad, y proteger asi a la

ciudania.

Que, efectivamente, es correcto afirmar que "/a mejor forma de prevenir la

deHncuencia, es impecfir que surfan defsncuentes Juven'iSes, para poder

interrumpsr futuras carreras de!ictuafes", como lo senala la Poiltica Nacional

Muitisectorial de Seguridad Ciudadana af 2030, indicando este documento que

"/a prevencion de! defito necesita de una mirada integral y muftisectohat que sea

idonea para inten/entr las causas que mfiuyen en ei fenomeno (...) para e//o, se

necesita ef trabaja coordinado de /os pnncipaies agentes snvolucrados en /a

dismmucion de /os factores de riesgo que indden en el comportamsento deHctsvo

de Sos adoSescentes yjovenes".

Que, en este orden de ideas, es oportuno destacar que la Convencion sobre los

Derechos del Nino, suscrita por Peru el ano 1990, senala en su articuio 3° que

los Estados Partes se comprometen a asegurar al nino ia proteccion y el cuidado

que sean necesarios para su bienestar, asimismo, se aseguraran que las

instituciones. sen/Edos y establecimientos encargados del cuidado o la

proteccion de los ninos cumplan las normas establecidas por las autoridades

competentes, especialmente en materia de seguridad.

Que, por su parte, la Constitucion Politica del Peru consagra en su articulo 4°

que la comunidad y el Estado protegen especialmente al nino y a! adolescente;

precisando al respecto el Tribunal Constitucional que uesto presupone colocara

/os ninos en un fugarde singular refevancja en e/ diseno e impiementacion de las

poHticas pubh'cas, dada su particular vufnerabiiidad, al ser sujetos que empiezan

/a vida y que se encuentran en situacion de indefension. For ello, requieren

especial atencion por parte de !a fam'ilia, (a sociedad y ef Estado, a fin de que

puedan atcanzar e/ pleno desarrolfo de su personafidad" (EXP. ?00616-2018-

PA/TC).

iA-"vv,i,con,jrL^:.c:..',.|oh.pe Av, ASx?ncny '4fi1, Ofic
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Que, por su parte el articulo IX del Titulo Pre!iminar del Codigo del Nino y

Adolescente, Ley ?27337 refiere que "en toda medida concerniente a! nino y a!

adoiescente que adopte ei Estado a traves de /os Poderes EJecutivo, Leg'islativo

y Judicial, del Mlntsterio Publico, /os Gobiernos Regiona!es, Goblemos Locates

y sus demas instituciones, asi como en !a accion de fa sociedad, se conssderara

e/ Principio del fnteres Superior def Nino y del Adolescente y e/ respeto a sus

derechos".

Que, mientras tanto, ei articulo IV del Titulo Preliminar del Codigo de

Responsabifidad Penal de! Adolescente, Decreto Legislativo ?1348, agrega que

"/a medsda aplicada a un ado!escente debe fortafecersu respeto por!os derechos

humanos y libertades fundamentales de terceros. Ha de promoverse la

reintegradon de) adolescente a fin que asuma una fundon constructiva en !a

sociedad".

Que, en ese sentido, corresponde precisar que Ea reinsercion del adolescente

infractor de la Ley penal se desarroila bajo dos modalidades: cerrada, a traves

de su intemamiento en un Centre Juvenil de Diagnostico y Rehabiiitacion

(CJDR); y, abierta: mediante la intervencion de una medida socioeducativa no

privativa de la iibertad en un ServicEo de Orientacion ai Adolescente (SOA).

Asimismo, corresponde ai Programa Nacional de Centres Juveniles

(PRONACEJ), adscrito al Minlsterio de Justicia y Derechos Humanos,

admlnistrar el Sistema Nacionai de Reinserdon Social, y ejecutar tas medidas

socioeducativas impuestas a las y ios adolescentes en conflicto con la Ley Penal.

Que, en lo que respecta a los adolescentes en confiicto con la iey penal,

atendidos par el PRONACEJ, existe una poblacion total de 3,642 menores; de

ios cuales 1,805 adolescentes se encuentran internos en ios CJDR; siendo, la

infraccion mas cometida el Robo Agravado con un aproximado de 35% de la

pobiacion total (1,235 adolescentes)7.

7 Bolciin Estadistico del PRONACFJ. marzo de 2023. DisponibSe en;
!lltr^:^^".^^^^^wb^Ai|i|oads^actH^
2023.pdl?v 16?Pfi0404<)
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Que, sin embargo, las condiciones en que los menores infractores de la Ley

penal cumplen internamiento en un CJDR no son las mas optlmas, lo que afecta

sus rehabilltaciones, siendo uno de los principales problemas el hacinamiento,

que propicia no solo incomodidad, sino tambien fricdones debtdo a constantes

disputas entre (os adotescentes; quienes tambien ven perjudicadas sus

condiciones de salud e higiene; sobre el particular, el Diagnostico de la Siluacion

de Brechas de Infraestructura o de Acceso a Servicios Publicos del Sector

CJMC

-ima

;anta Margarita

AnoxoAnc6n i!

Trujiito

Jos6 Quirtones Gonz^lcs

Miguel Grau

Alfonso Ugartc

Marcavaiie

ES Tambo

Pucallpa

Total

Pobl3d6n

582

77

77

158

170

97

121

123
201

179

1.785

Capaddad de
alberguo

560

88

192

106

126
185

92

96
110

110

1.665

Tasa do
sobrepoblact6n

^1%

0%

0%
49%

35%

0%

32%

28%
83%

63%

7%

Capacidad y sobrepobladon par OMC, 2022. Fuente y elaboracion PRONACEJ Boletm Esladistico
2022.

Justicia y Derechos Humanos ejaborado por el Ministerio de Justicia, conciuye

que, para e! ano 2022 el 100% de los CJMC cuentan con capacidad instalada

inadecuada, y hay una sobrepoblacion en 07 CJMC.

Que, en virtud de lo expuesto, se advierte la reladon que existe entre la

seguridad ciudadana y la necesidad de prevencion respecto a las infracdones a

!a ley penal, por parte de menores de edad; como tambien el seguimiento y

fiscaiizacEon que se debe realizar al cumplimento de tos planes y acciones

existentes para tales objetivos por parte de las instltuciones pubfica competentes,

como tambien plantear recomendaciones que permitan la impiementacion cte

poiiticas publicas e iniciativas iegislativas que coadyuven a menguar la

delincuencia de ninos y adoiescentes, y, por ende, se tendra una incidencia

favorable respecto a la seguridad ciudadana; para cuyo efecto se sustenta la

necesidad de impiementar una Comtsion Especial en el seno del Parlamento

,'AC':j!iCir:~";sC;>/^;^<n^ Av. Ahanc^iv 251. Ofh;

C^t-Kf^ '7<'!ir-;^rJ:;;'.



—. .. ;:ir"]l tl%S8flt®^^h^^^:^- ^

C:ONGRESO """'Ana^^n^^^^ —,.-.
RhPURl 1CA

Nacional, de caracter multipartidaria, que ejerza tales actividades en el marco de

las competencias previstas en el Reglamento del Congreso de Ea Repubilca.

Par lo expuesto, el Congreso de !a RepubHca

ACUERDA:

PRIMERO: Conformar una Comision Especial Multipartidaria, de acuerdo a las

reglas contenidas en el articuio 68° del Regiamento del Congreso de la

Repubiica. encargada de realizar seguimiento, coordinacion y formulacion de

propuestas en materia de violencia contra ninos y adolescentes, y, tratamiento

de menores infractores a la iey penal, con la finalidad de contribuir ai

fortalecimiento de la seguridad ciudadana; pudiendose avocar a ios siguientes

temas:

a) Revisar y fiscalizar el cumpiimiento de !os programas, planes, estrategias,

politicas publicas, presupuestos y toda acclon emitida o implementada por

el Poder Ejecutivo, que tengan como objetivo regular, prever, sancionar,

reprimir. la vioiencia contra ninos y adotescentes. asi oomo el tratamlento

de menores infractores a la ley penal.

b) Analizar la Eegislacion nacional existente en materia de violencia contra

ninos y adolescentes, y el tratamiento de menores Jnfractores a la iey

penal, a fin de proponer iniciativas legislativas, que contribuyan al

fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

c) Todas y cada una de estas acciones se reaiizaran con participacion de los

adores involucrados en la problematica, tales como;

Integrantes del Slstema Nadonal de Seguridad Ciudadana.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Ministerio de! Interior.

Ministerio de Educacion.

Defensoria de! Puebio.

Policia Nacional del Peru.

Ministerio Publico.

Poder Judicial.

^•s -.ob.UC A\!. Af)^^i::?;;V ^??'^ t)hi".U;>> :;i" :'
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Direcdon EJecutiva del Programa Nadonal de Centros Juveniles.

Sociedad Civil.

Otros.

SEGUNDO: La presente Comision Especial Multipartidaria tendra una duracion

de doce meses a parlir de su aprobacion e instalacion, dentro del periodo

parlamentario 2021 - 2026, a efectos de que cumpla con la labor encomendada.

Lima, 31 de agosto de 2023

^
<... (f. i -•;•

\ •• Y .- ^ /1—

JORGE:AL.FON$0 IVfARTICORENA MENDOZA

Congr^sista de la Repdblica

Av. Absncav 351. Ofk'in,; 1i':rt


