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MOCEON DE ORDEN DEL DIA NRO:

Los Congresistas de la Republica que suscriben integrantes del Grupo Peruanos por el Accion

Popular a inidativa deE congresista JHAEC DARWIN ESPINOZA VARGAS, en ejercicio de las

atribuciones conferidas por el articuio 161° de !a Constitucion Polftica del Peru, en concordancia

con el articuio 68° del Reglamento del Congreso de ta Republica, presentan la siguiente inicialiva

legislativa:

CONCIDERANDO:

due, el confiicto social, es la falta de acuerdo entre dos o mas personas. Sin embargo, siempre y

cuando, dicha falta de acuerdo persista en el tiempo, afectando, de esta forma, a un gran grupo

de individuos a tos que dicha situacion llega a generaries efectos negativos.1 Un confiicto llega a

considerarse social cuando dicho conflicto afecta a un gran grupo de pobladon, a! que generar

sltuaciones desagradables que pueden ser devengadas del propio maleslar generado. El confllcto

social, no resueito, puede llevar aparejados signos de violencia, estos tienen repercusiones en

determinado sector de la poblacion.2

Que, la Defensoria del Pueblo, senala que el confiicto sociat es un proceso complejo en elcual

sectores de la sociedad, el Estado //o las empresas perdben que sus posiciones, intereses,

objelivos, valores, creencias o necesidades son contradictorios, creandose una situadon que

podria derivar en violencia. La compiejidad de los conflictos esta determinada por el numero de

actores que Intervienen en eltos, la diversidad cultural, economica, social y politica, las formas de

violencia que se pueden presentar, o la debitidad instituciona! para atenderlos, entre otros

eiementos.3

Que, segun el Reporte de Conflictos Sociales ? 233 de la Defensoria del Pueblo, hasta Julio del

ano 2023, existen 225 conflictos sociaies en el Peru: 172 activos y 53 latentes, Estas cifras

evidenclas que casi dos terceras partes de ios conflictos no han podido ser resueltos y se han

1 Definid6n de ia Organiz.aci6n de Nadones Unidas (ONU)
2 Francisco Co!! Morales, 12 de septiembre, 2020. Conflicto sociai

Prevenci6n de conflictos sociaies y gobsmabilidad, Defensorla del Puebio
(https://www,defensoria.gob.pe/adjuntia/prevencjon-de-«infiEctos/)
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convertido en un cheque violento entre !a poblacion. las fuerzas del orden publico y la empresa

privada.

Que, de acuerdo al citado reporte, desde el inicio del ano a la fecha, se mcorporaron dieciocho

nuevos conflictos sociales, de los cuales siete, se produjeron en el mes de julio. El primero de ellos

$e desarrolia en e! Cajamarca, distrito de Banos del inca, donde e! Comite de Usuarios de! Canal

de Riego Tres Tingos - Quinua Tolora y sus 11 sectores, anuncian un parc indefinido contra

empresa minera Yanacocha, para exigir que se atienda su demands en reiacion ai tema del agua

para ei canal tres Tingos - Quinua Totora exigiendo que se les dote de 150 litres por segundo

pues una cantidad menor es InsuficEente.

El segundo confiicfo reportado en el mes de Julio, se produjo en Huancavelica, Distrito de Vilca,

donde las comunJdades campesinas de Vilca, Chuya, Huancaipi y Coricacha demandan ser

incluidas en el area de influenda de la unidad minera Corihuarmi de la empresa minera !RL SA. y

en su proxima modificatoria de Estudio de Impacto Ambiental de la unidad minera. El tercer

conflicto se reporto en la Libertad, dislrito de Pataz, donde integrantes de la ronda campesina del

sector Los Alisos, ingresaron a una bocamina supuestamente en dlsputa con la Compania Minera

La Poderosa para realizar una inspeccion acompanados de dos efectivos policiaies. durante la

diligencia se habria producido un enfrentamiento, lo cuai genero bloqueo de una via local,

denominada sector "Y", con lo cual impide ei pase de los vehiculos y maquinaria pesada de la

Compania Minera La Poderosa bioqueo que se mantiene sin haber dialogo.

El cuarto conflicto nuevo reportado se produjo en Lima Metropoiitana, dlstrito de Santa Anita.

cuando comerciantes del Gran Mercado MayorEsta de Lima realizaron parallzaciones de

actividades, los dias 14 y 15 de julio, y 3 y 4 de agosto, exigiendo la derogadon de! incremento del

cobro de saiida para las vehiculos desabastecedores: por considerarse un cobro excesivo. De

igual Manera en Lima Provincias en ei distrito de Oyon, se reporto el cuarto confiicto cuando el

caserio Ucruschaca y la compania minera Raura S.A. mantlenen una mesa de diaEogo facilitada

por la OGGS-MINEM sobre temas relaclonados a proyectos procfuctlvos, desarroito sostenibie,

infraestructura, educacion y responsabilidad social. Enlre las demandas de! caserio de Ucruschaca

se encuentra ser parte del Area de Influencia Directa en la Modificatoria de Estudio de Impacto

Ambienta! Detaliado de la empresa minera Raura SA, el cual se encuentra en evaluacion por

partedeSENACE.
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El sexto conflicto de produjo en Loreto, en el distrito de Alto Manay. cuando un grupode pobladores

de! distrito de Alto Nanay e integrantes del Frente de Defensa de ios intereses del Distrilo de Alto

Nanay, base del Frente Patriotico de Loreto, tomaron las instalaciones de la municipalidad en

rechazo a la gesti6n de la actual alcatdesa del dlstrito, en el marco del cual se generaron

enfrentamientos con la Policia Nacional del Peru, con ei resultado de efeclEvos poiiciales y

pobladores heridos. Finalmenie el septimo confliclo reportado se produjo en Puno, distrito de

Paucarcoila, donde pobladores del distrito de Paucarcdla, presidentes de ias Juntas

administradoras de servicios de saneamiento (JASS) y la Munlcipalidad Dislrital de Paucarcolla

advierten afectacion ai suministro de agua que abastece a la pobiacion de Puno, debjdo a obras

de captadon de agua de Totorani, sector 09-1 Totorani Grande en el dlstrito de Paucarcolla

ejecutadas por EMSA Puno.

Que, de acuerdo al ultimo reporte de la Defensoria del Pueblo, actualmente tenemos conflictos en

casi todas las reglones del pais» siendo Loreto donde se concentra la mayor cantidad, con 27

casos activos y 3 latentes; seguido de Cusco, con 14 conftictos activos y 4 lafentes y Apurimac,

con 15 conftictos activos y 2 latentes.4

Que, las demandas sociaies, son !a expresion publica de una insatisfaccion o un desacuerdo,

implica que la poblacion, percibe un hecho como una amenaza o perjuicio, advirtiendo sobre

posibies medidas de fuerza. Estas demandas de presentan en forma de plataforma de luchas,

memoriaies, pllegos de reclamos o comunicados.5

Que, la principal competencia en la atencion de los conflictos sociales recae en el GobEemo

Naciona!, con 141 casos (62.7%); seguido por los goblernos regionafes con 59 casos (26.2%); y

los gobiemos locales con 19 cases (8.4%).

Por otro !ado, desde mediate de dtciembre del 2022 hasta parte de febrero del 2023 se

desarrollaron en el Peru protestas sociales de gran magnitud que expresaron el recEamo de un

sector de ia poblacion. Asi, se registraron incidentes de vjolencia entre protestantes y las fuerzas

de! orden. b!oqLieo de can-eteras, toma de aeropuertos, entre otros. Estos Incidentes produjeron

4 Reporte de Conflictos Sociates ? 233 de fa Defensoria del Pusblo, juiio 2023
5 La Defensorfa ha reaiEzado la c1asificaci<Sn de las demandas sociales en 13 temas generates idenfificados, y 55
categorias especificgs que se desprenden de dichos temas.
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la paraiizacion de actlvidades economicas, senlimiento de inseguridad e incertidumbre social. 70

faliecidos y 1229 heridos. Ademas.

El confiicto social es un proceso complejo en el cual sectores de la sociedad, el Estado y/o ias

empresas perciben que sus posiciones, intereses, objetivos, vaiores, creencias o necesidades son

contradictorios, creandose una situacion que podria derivar en vioiencia. La complejidad de ios

conflictos esta determinada por el numero de actores que intervienen en ellos, la diversidad

cultural, economica, sociai y politica, las formas de vioiencia que se pueden presentar, o la

debiiidad institucional para atenderios. entre otros eiementos.6Por lo que el estado debe intenenir

de manera efectiva, ante e! aumento de acciones de protesta social, que junto a [os confiictos

pueden provocar un estallido de violencia en et pais.

Que» !a accion preventiva es un resultado de un conjunto de actuadones, politicas procedimientos

e instituciones con objeto de evitar la amanezca o el uso de medios coercitivos, es asi que la

prevencion de conflictos se entiende como un conjunto de acciones constructivas adoptadas para

evitar que tas partes directamente afectadas recurran a! usa de !a violencia7

Que, ei proposito principal de una accion preventiva es actuar satisfactoriamenle ante de los

primeros sintomas de un conflicto, de evitarun estallido de violenciaa, por lo que es responsabilidad

de los CongresEslas de la RepUblica, conlribuir a la prevencion de conflictos sociales, asi como a

la atencion de lo$ mismos una vez desencadenados, a fin de ilegar a un clima de paz que evite !a

perdidas humanas y economicas.

Que, la Cuarta Politica de Estado del acuercfo Nacional, "Institucionalizacion del diaiogo y ia

concertacion , establece que. el estado se compromete a fomentar el diafogo y la concertadon

entre todas ias organizaaones, ianto poltticas como de !a sodedad dvi!, en base a la toferanc'fa,

/a afirmacson de /as coincidenclas y e/ respeto a /as ctiferenc'sas cfe tdentldad, garant'izando ias

/fjberfactes de pensamiento y de propuesta. Con este objeiivo ef Estado promovera y consofidara

una cuStura de diahgo y concertacion.

66 Paz social y prevencidn de confiictos/ Defensoria del Pueblo (http5:ffwww.dsfensoria.gob.pe/areas_tematjcas/paz-
social-y-prevencion-de-conflicfos/)

7 Una oportunidad de prevenci6n de connicfos, Bemardo Garo'a Izquierdo, Bilbao, Universidad de Deusto 2002.
8 Una oportunidad de prevencion de conflidos, Bemardo Garcfa izquierdo, Bilbao, Universidad de Deusto 2002
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Que, el Articulo 68° del Reglamento de! Congreso de la Repubiica, senala que ias mociones de

orden del dia son propuestas mediante las cuaies los Congresistas ejercen su derecho de pedir at

Congreso que adopte acuerdos sobre asuntos importantes para los intereses del pais y las

relaciones con el Gobierno.

PORTANTO

EL CONGRESO DE LA REPUBUCA

ACUERDA:

PRIMERO.- Conformar la Comision Especial Multlpartidaria, encargada del monitored, tratamienfo

y prevencion de los Conflictos Sociales en el Peru.

SEGUNDO." La Comlsion, tendra la finalidad atener los conflictos sociales que $e susciten dentro

del territorio nacional y canalizar ante las inslancias competentes la solucion de los mismos, ast

como tomar acciones preventivas para evitar su estallido violento, exigiendo ia atencion oportuna

de las demandas sociales.

Lima, septiembre de 2023
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