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CION DE ORDEN DEL DIA

LA - A
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REPUBLICA

“Aiio de la unidad, Ia paz y el desarrollo”

Los Congresistas que suscriben, PAREDES FONSECA KAROL IVETT, MONTEZA FACHO SILVIA
MARIA, ALVA PRIETO MARIA DEL CARMEN, JENY LUZ LOPEZ MCRALES, MEDINA HERMOSILLA
ELIZABETH SARA, CICCIA VASQUEZ MIGUEL ANGEL, en uso de sus atribuciones y facultades
legislativas que les confiere el articulo 68° del Reglamento del Congreso de la Republica,

proponen la siguiente Mocion de Orden del dia: Miocion de Orden dei Dia No?q%g

CONSIDERANDO

El tratado de libre comercio, comUnmente abreviado como TLC, es un acuerdo bilateral o
multilateral entre dos o mas paises con el objetivo de promover el comercio internacional,
eliminando ¢ reduciendo las barreras arancelarias y no arancelarias que dificultan el
intercambio de bienes y servicios entre las naciones firmantes. Se busca generar un entorno
comercial mas favorable y justo, que resulta en un aumento del flujo de mercancias y una
mayor integracion econdmica. "

Los elementos claves de un TLC son la reduccion de aranceles, eliminacion de barreras no
arancelarias, proteccion de la propiedad intelectual, acceso a mercados de servicios, inversion
extranjera, solucidon de controversias y cooperacion en dreas como medic ambiente y trabajo.

Las ventajas que pueden traer los tratados de libre comercio firmados por el Perd son el
estimulo al comercio y crecimiento econdmice, atraccion de inversion extranjera, fomento de
la innovacion y la competencia, reduccidn de costos para los consumidores, promocion de la
inversion y el desarrollo, mejora en la eficiencia y productividad, estabilidad vy previsibilidad, y
el fortalecimiento de relaciones diplomaticas.

Por otra parte, las desventajas de los TLC son el impacto en la industria local, desigualdad,
dependencia externa, agricultura y seguridad alimentaria, pérdida de soberania, dificultades
para industrias emergentes, cambio en la estructura laboral e impacto ambiental. Es preciso
indicar que los tratados de libre comercio tienen el potencial de impulsar el crecimiento
econdémico y la cooperacidn internacional; sin embargo, pueden plantear desafios en términos
de competencia, desigualdad y pérdida de cierta autonomia. La implementacidn efectiva y el
monitoreo constante son esenciales para maximizar las ventajas y mitigar las desventajas de
estos acuerdos.

Nuestro pais, segan el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur), tiene 22 acuerdos
comerciales actualmente, generado una apertura comercial con 58 mercados extranjeros, de
los cuales los regionales son con la Comunidad Andina (CAN) y Mercado Comun del Sur
{Mercosur). Los acuerdos multilaterales son con la Organizacién Mundial de Comercio (OMCQ),
Foro de Cooperacidn Econdmica del Asia-Pacifico {APEC), Acuerdo Comercial entre Peru y la
Unidn Europea, Tratado Integral y Progresista de Asociacidn Transpacifico (CPTPP) y Acuerdo
de Libre Comercio entre Pert v los Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC).
Finalmente, los acuerdos bilaterales mas importantes son el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos (TLC Pert - EE. Ut.); Acuerdo de Libre Comercio con China; Acuerdo Comercial
entre el Perd y el Reino Unido; Tratado de Libre Comercio {TLC) entre Perll y Canada; Acuerdo’
de Integracion Comercial Per( — México; Acuerdo de Asociacién Econdmica entre Perd y Japdn;
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Acuerdo de Libre Comercio entre Perd y Australia; Protocolo entre {a Reptblica del Pert: y el
Reino de Tailandia para Acelerar la Liberalizacion del Comercio de Mercancias y la Facilitacion
del Comercio vy sus Protocolos Adicionales, Tratado de Libre Comercio {TLC} entre Pert y
Singapur; Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre el Pert y Corea; Acuerdo de Libre Comercio
(ALC) entre Peru y Chile y Tratado de Libre Comercio (TLC) Perll — Panama.

Los acuerdos comerciales constituyen un factor esencial para el beneficio de los consumidores
en el Pery, brindando una serie de ventajas que repercuten directamente en su calidad de vida
y en la economia nacional. Estos acuerdos, al reducir los aranceles de importacién, abren las
puertas a un abanico mas amplic de bienes finales, fos cuales se vuelven accesibles a precios
mas asequible. Esta dindmica es especialmente relevante en el caso de productos que no se
producen a gran escala dentro del pais, como computadoras, dispositivos electronicos,
vehiculos, libros y productos cosméticos, entre otros. ‘

También impulsan la optimizacion de los procesos aduaneros vy la facilitacién del comercio.
Establecen reglas y procedimientgs claros y eficientes para el funcionamiento de las aduanas,
lo que conileva a la disminucion de costos en el almacenamiento y la manipulacion de la
mercaderia importada. Esta reduccidn de costos, a su vez, se traduce en una ventaja adicional
para los consumidores, ya que contribuye a la baja de los precios finaies.

Ejercen un impacto en la economia en su conjunto, fo que se refleja en la canasta familiar. La
eliminacién o reduccidn de aranceles sobre bienes de consumo esenciales impulsa una
fendencia 2 la baja en los precios de dichos productos. Esto tiene un impacto positive en el
presupuesto de los hogares.

Adicionalmente, los acuerdos comerciales tienen una influencia en la estabilidad econdmica y
financiera del pais. Al abrir los mercados internacionales y permitir [a entrada de productos de
diferentes origenes, se contribuye a una mayor competencia v a la mejora de la calidad y
variedad de productos disponibles para los consumidores. Esto, a su veg, tiene un efecto en el
control de fa inflacidn, manteniendo los precios de los productos en linea con los estandares
internacionales y evitando distorsiones en los precios internos.

La creacion de mas y mejores empleos es un objetivo clave en el desarrollo econémico del pais.
Para lograrlo, es necesario fomentar la inversién y la produccién, y unc de los medios para
hacerlo es expandiendo nuestros mercados mas alld de nuestras fronteras. En este sentido, las
exportaciones son una fuente importante de empleo en el Perd, sosteniendo
aproximadamente el 15% de empleos en el pais.

No podemos subestimar la importancia de los acuerdos comerciales y la exportacion para el
crecimiento econdmico y la generacién de empleo, ya que abrirnos a mercados internacionales
mas amplios nos permite aumentar la demanda de nuestros productos y servicios, [o que a su
vez canduce a un aumento de la produccidn y, en Ultima instancia, a la creacién de empleo.

Ademas, es importante destacar gue los acuerdos comerciales no solo generan empleo en la
capital, sino que también tienen un impacto significativo a nivel regional. Segun datos del
Ministerio de Trabajo, diversas ciudades del pais han experimentado un aumento del empleo
formal gracias a las empresas exportadoras, especiaimente en sectores como fa agroindustria
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y textiles. Ciudades como Arequipa, Chincha, Ica, Piura vy Trujille son las mas beneficiadas, pero
muchas otras regiones también han experimentado un incremento en la actividad econdomica
y la generacion de empleo gracias a estos acuerdos.

En cuanto a la armonizacidn de las leyes con los paises con los que se firman acuerdos, es
importante destacar que estos tratados no cobligan al Perd a cambiar sus leyes para que
coincidan exactamente con las de los paises con los gue se hegocian. El proceso de negociacion
busca llegar a un equilibrio que sea beneficioso para ambas partes y que respete la legislacion
y la soberania de cada pais.

Es cierto que, en algunos casos, puede ser necesario ajustar la normativa interna para cumplir
con ciertos compromisos especificos acordados en el tratado. Sin embargo, esto no implica
una pérdida de independencia en la formulacién de leyes y regulaciones internas.

Ademas, es importante resaltar que los acuerdos comerciales @ menudo acttan como
catalizadores para la implementagion de reformas institucionales necesarias en el pais. Esto
puede ser beneficioso para fortalecer el marco legal y regulatorio interno, mejorar [a
competitividad y brindar un entorno mds favorable para la inversidn y la generacion de empleo
en el Perl.

Con la firma de acuerdos comerciales, el Perli se compromete a respetar el cumplimiento
efectivo de su propia legislacién laboral v de fos principios fundamentales contenidos en los
convenios internacionales que ha ratificado. En ese sentido, los acuerdos comerciales no
significan para el gobierno peruano la imposicion de obligaciones laborales adicionales a las ya
establecidas en su propia legislacién.

De otro lado, la vigencia de acuerdos comerciales conllevara mejoras no sélo en la cantidad
sino también en [a calidad de los empleos en Perl. Los acuerdos comerciales dejan siempre
abierta la opcidn soberana del Perd de realizar incrementos en los beneficios laborales para
los trabajadores en concordancia con los acuerdos internacionales suscritos por el pais en el
marco de la Crganizacién Internacional del Trabajo {OIT).

Las disposiciones relacicnadas con la propiedad intelectual en los acuerdos comerciales del
Per( no tienen un impacto negativo en el acceso de la poblacidn a medicamentos genéricos ni
conducen a aumentos en los precios de dichos productos farmacéuticos. A pesar de la
implementacion de estos acuerdos comerciales, los medicamentos genéricos siguen estando
disponibles en las farmacias y su costo no ha aumentado debido a la influencia de los Tratados
de Libre Comercic u otros acuerdos similares.

De hecho, los acuerdos comerciales han tenido un efecto positivo en este aspecto. La
reduccidn de los aranceles a las medicinas importadas, como ha confirmado el Ministerio de
Salud, beneficia directamente a los consumidores, permitiéndoles acceder a estos
medicamentos a precios mas bajos. Por lo tanto, |3 accesibilidad a los medicamentos no se ha
visto comprometida por la aplicacion de los acuerdos comerciales, sino que mas bien ha sidc
favorecida por la disminucion de los costos asociados.
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En el proceso de negociacién de los acuerdos, el Pertt ha mantenido una posicién firme en la
proteccion de la salud publica. El pafs ha asegurado su capacidad de recurrir a mecanismos
como las licencias obligatorias e importaciones paraleias en situaciones criticas. Las licencias
obligatarias son autorizaciones que un gobierno puede otorgar para la fabricacién o uso de
productos patentados sin el consentimiento del titular de ta patente. Por otro lado, las
importaciones paralelas permiten la adquisicién de productos patentados desde un tercer pais
sin |a aprobacion del titular de la patente.

Estos mecanismos son esenciales para garantizar que, en situaciones donde la salud publica
esté en riesgo, el Perl pueda acceder a medicamentos patentados que quizds no estén
disponibles en el mercado local o a otros que si lo estén, perc a un precic mas asequible. En
resumen, la prioridad del Per( es preservar el acceso de la poblacién a medicamentos
esenciales y genéricos, y los mecanismos establecidos en los acuerdos comerciales reflejan
esta intencién de proteger la salud publica en situaciones de emergencia.

Los acuerdos comerciales no representan una amenaza para la preservacion del medio
ambiente. En realidad, {as negociaciones comerciales que involucran cuestiones ambientales
estan disefladas especificamente para salvaguardar y promover la proteccién ambiental en
todas las partes involucradas. Estos acuerdos se basan en el compromiso de cumplir con los
estdndares ambientales y las leyes ambientales de cada pafs, asegurando que el comercio no
comprometa la integridad de los ecosistemas ni |a calidad del entorna.

Es importante destacar que los acuerdos comerciales con naciones desarroliadas pueden tener
un impacto positivo en términos de preservacion del medio ambiente. Estos paises a menudo
tienen normativas ambientales mds estrictas y una mayor conciencia sobre la impartancia de
la sostenibilidad. Al establecer acuerdos comerciales con ellos, existe la opartunidad de
adoptar y cumplir con estandares internacionales en temas ambientales.

Ademas, estos acuerdos también pueden fomentar la cooperacién internacional en cuestiones
ambientales. Los programas de colaboracién y asistencia técnica pueden ayudar a los paises a
fortalecer sus capacidades en dreas relacionadas con el medio ambiente. Esto incluye la
implementacion de politicas y practicas sostenibles, la gestion adecuada de recursos naturales
y la mitigacidn de impactos ambientales negativos.

PERU AL 2030

El objetivo de la iniciativa “Pertt al 2030” es aprovechar plenamente los beneficios de los
acuerdos comerciales es diversa y abarca dreas clave que pueden impulsar el desarrolio
econdmico y la competitividad del pais. Para maximizar las ventajas de astos acuerdos, es
fundamental abordar una serie de reformas y enfoques estratégicos que fortalezcan la
economia y promuevan un crecimiento sostenible. Entre los aspectos mds importantes a
considerar se encuentran el respeto a la ley y propiedad, lucha contra Iz corrupcién, marco
regulador eficiente, inversién en educacién e investigacion, reconversién de sectores
vulnerables como ¢ la agricultura tradicional, hacia actividades mas competitivas y sostenibles.
Ademds, se quiere lograr inversion en infraestructura, linea de trabajo proexportadora, .
fomento de cadenas productivas y asociatividad vy, finalmente, la implementacién de planes
estratégicos.
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En resumen, nuestro pais, para aprovechar al maximo los acuerdos comerciales, abarca desde
reformas legales y regulatorias hasta inversiones en educacion, infraestructura y desarrollo
sectorial. Estos enfoques estratégicos no solo beneficiardn a la economia del pais, sino que
también fortaleceran su posicién en el ambito internacional y contribuirén al desarrollo
sostenible y al bienestar de la poblacion.

Que, por las consideraciones expuestas es indispensable la creacion de una Comisidn Especial
de Monitoreo vy Aprovechamiento de los Tratados de Libre Comercio (TLC) para las regiones
del Perd.

En el contexto de la creacion de una mocién en el Congreso para la formacién de una comision
relacionada con los Tratados de Libre Comercio {TLC) vigentes en el Per(, se pueden abordar
varios puntos clave que reflejen tanto las ventajas como las preocupaciones asociadas a estos
acuerdos.

Esta comision busca no solo evaluar los aspectos generales de los TLC, sino también focalizarse
en la mejora de la competitividad y el acceso a mercados internacionales para las micro,
pequeifias y medianas empresas (MIPYMES), esenciales en el desarrollo econdmico del pais.
Cabe resaltar que también se busca fomentar el aprovechamiento de estos beneficios a las 24
regiones del Pert.

Los aspectos que serdn considerados dentro del plan de trabajo de esta comisidn serdn los
siguientes:

i Ventajas y Oportunidades

- Analisis de Beneficios: La comision podria ser creada con el objetivo de evaluar de
manera exhaustiva los beneficios obtenidos por el Per(l a través de los TLC vigentes. Se
podrian estudiar los impactos en el crecimiento econdmico, |2 inversidn extranjera, la
generacidn de empleo y [a diversificacién de mercados.

- Fomento de Exportaciones: La comision podria explorar cémo los TLC han incentivado
las exportaciones peruanas al reducir los aranceles y eliminar barreras comerciales en
los mercados internacionales. Se podrian analizar ejemplos especificos de productos y
sectores que han experimentado un crecimiento en sus exportaciones debido a estos
acuerdos. '

- Atraccién de Inversién: Se podria discutir cémo los TLC han contribuido a atraer
inversidn extranjera directa al Per(. La comision podria evaluar si existe una correlacion
entre la firma de estos acuerdos y el aumento de la inversion en sectores clave.

- Desarrollo de Cadenas Productivas: La comision podria abordar cémo los TLC han
fomentado la integracidn de las cadenas productivas a nivel internacional, lo que puede
aumentar fa competitividad v |2 calidad de los productos peruanos.

Il. Desafios y Preocupaciones
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Impacto en Sectores Sensibles: la comisidon podriz explorar si existen sectores
econdmicos sensibles gue hayan side negativamente afectados por la apertura
comercial resultante de los TLC. Se podrian considerar medidas de mitigacidn para
ayudar a estos sectores a enfrentar la competencia internacional.

Acceso a Medicamentos v Salud Pdblica: La comision podria abordar la preccupacién
sobre el acceso a medicamentos genéricos y la posible amenaza a 1a salud publica. Se
podria analizar como se han implementado mecanismos para garantizar el acceso a
medicamentos asequibles sin infringir en los derechos de propiedad intelectual.
Impacto Ambiental: La comisién podria evaluar cdmo se han considerado las
consideraciones ambientales en los TLC y si existen medidas suficientes para garantizar
que el comercio internacional no tenga un impacte negativo en el medic ambiente.
Empoderamiento de las PYMES: La comisién podria examinar ¢cdmo los TLC han
afectado a las pequefias y medianas empresas {PYMES) y si se han tomado medidas
para apovyar su participacion en el comercio internacional.

Defensa de la Soberania Nacional: Se podria discutir si los TLC han afectado de alguna
manera la capacidad del pais para tomar decisiones soberanas en temas como
regulacién, normativas y politicas publicas.

Impacto en la Economia Informal: La comision podria explorar si los TLC han tenido un
impacto en la economia informal y si se han tomado medidas para mitigar cualquier
efecto negativo en este sector.

Funciones de Aprovechamiento enfocadas en MIPYMES

Acceso a Mercados Internacionales: La comision deberia evaluar cdmo mejorar y
ampliar el acceso preferencial al mercado internacional proporcionado por los TLC para
un mayor numero de MIPYMES.

Participacidn en Compras Estatales: Analizar como las MIPYMES pueden involucrarse
activamente en el sistema de compras publicas de las regiones con estados de gran
envergadura, identificando barreras y proponiendo soluciones.

Fortalecimiento de la Cadena Exportadora: Proponer estrategias para fortalecer la
colaboracion entre MIPYMES vy empresas exportadoras, mejorando la competitividad
de las primeras a través de la integracion en la cadena exportadora.

Promocion de Asociatividad: Recomendar politicas y programas gue fomenten la
colaboracidn y el trabajo en red entre las MIPYMES, aumentando su competitividad y
acceso a mercados internacionales.

Agenda Futura

Eliminacion de Obstaculos Técnicos al Comercio: Abogar por la eliminacion de barreras
técnicas que dificultan la exportacién de productos de las MIPYMES, armonizando
normativas y estandares.

Asistencia Técnica y Capacitacién: Promover la asistencia técnica y programas de
capacitacion especificos para fas MIPYMES, preparandolas para acceder a mercados
internacionales y cumplir con requisitos comerciales.

Financiamiento y Garantias: Impulsar lineas de financiamiento y garantias para.
MIPYMES que buscan expandirse a través del comercio internacional.
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Mantenimiento de Tratos Preferenciales: Abogar por tratos preferenciales continuos
en los TLC existentes y futuros, asegurando un acceso favorable a mercados
internacionales para MIPYMES.

- Fortalecimiento de Capacidades: La comisidn podria proponer la implementacion de
programas de capacitacion y asesoramienio para las empresas, especialmente las
PYMIES, con el fin de aprovechar al maximo los beneficios de los TLC.

- Monitoreo y Evaluacion: La comisién podria sugerir la creacidn de un sistema de
monitoreo y evaluacion continua de los impactos de los TLC en la economia, la sociedad
y el medio ambiente. Esto podria permitir ajustes y mejoras en la implementacion de
estos acuerdos.

- Participacién Ciudadana: La comisién podria abogar por una mayor participacidn
ciudadana en las discusiones y decisiones relacionadas con los TLC, asegurando que los
diferentes sectores de la sociedad sean escuchados.

- Promocion de la Innovacidn: La comision podria explorar come los TLC podrian

incentivar la inversidn en investigacion y desarrollo, y cdmo se podria fomentar la

innovacion tecnoldgica enos sectores productivos.

Esta comision se erige como un instrumento vital para garantizar que el comercio internacionat
contribuya de manera efectiva al bienestar de las MIPYMES vy, por ende, al progreso sostenible
del Peru. La creacidn de esta comisién no solo busca evaluar los aspectos generales de jos TLC,
sino también focalizarse en la mejora de la competitividad y el acceso a mercados
internacionales para las MIPYMES. Estas empresas desempefian un papel esencial en el
desarrollo econdmico del Perd, y su éxito en el contexto de los TLC se traducird en un
crecimiento econémico mas amplio, expansion del empleo y mayores oportunidades para el
pais en su conjunto.

En resumen, la comisidn propondrd medidas para maximizar los beneficios de los acuerdos y
abordar los desafios identificados, asegurando que el comercio internacional contribuya al
desarrollo sostenible y al bienestar de [a poblacidn.

POR ESTAS CONSIDERACIONES:
El Pleno det Congreso de la Republica

ACUERDA:

Primero.~ Conformar la “Comisién Especial Multipartidaria de Monitoreo y Aprovechamiento
de los Tratados de Libre Comercio (TLC) para las regiones del Per(”, con el objetivo de acercar
eficazmente los heneficios de los acuerdos comerciales a los 24 departamentos de nuestro pais
como una medida para reactivar la economia local.

Segundo.- La creacion de una “Comisién Especial de Monitoreo y Aprovechamiento de los
Tratados de Libre Comercio (TLC) para las regiones de| Perd”, podrd ejercer las acciones de
fiscalizacion v monitorec de todos las acciones, planes y programas de los ministerios
involucrados come Ministerio de Comercio Exterior y Turismo {Mincetur), Ministerio de
Relaciones Exteriores (RREE), Ministerio de la Produccion (Produce), Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (Midagri), Ministerio de Salud {Minsa); asi como los organismos publicos
descentralizados (OPDs) que guarden relacién con la presente mocion como Digesa, Digemid,
Promperd, Proinversion, Senasa, entre otras.
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Tercero.- La “Comisién Especial Multipartidaria de Monitoreo y Aprovechamiento de los
Tratados de Libre Comercio {TLC) para las regiones del Pert”, estara conformada por once (11)
congresistas, respetando los principios de proporcicnalidad y pluralismo de los Grupos
Parlamentarios.

Cuarto.- El plazo de duracion de la “Comisidn Especial Multipartidaria de Monitoreo y
Aprovechamiento de los Tratados de Libre Comercio {TLC) para las regiones del Pert)”
comprende todo el periodo 2023-2026, la comisidn antes referida presentara un informe anual
de su labor realizada al Congreso de la Repdbiica.
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