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MOCION DE ORDEN DEL DIA

La Congresista HILDA MARLENY PORTERO LOPEZ congresista de la Republica
e integrante del grupo parlamentario Accidon Popular, en uso de sus facultades
legislativas que le confiere la Constitucién Politica del Peru, en concordancia con lo
establecido en el literal c) del articulo 66 y el literal e) del articulo 68 del Reglamento
del Congreso de la Republica, proponen al Pleno del Congreso, la siguiente Mocién
de Orden del Dia:

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 del Reglamento del
Congreso de la Republica, las mociones de Orden del Dia son propuestas mediante
las cuales los Congresistas ejercen su derecho a pedir al Congreso que adopte
acuerdos sobre temas relevantes para el pais y las relaciones con el Gobierno.
Asimismo, de acuerdo al literal ) del mismo articulo, procede en casos de “pedidos
para que el Pleno se pronuncie sobre cualquier asunto de importancia nacional’;

Que, a traves de las mociones de Orden del dia, el Congreso de la Republica
puede adoptar acuerdos y/o expresar declaraciones politicas institucionales de
relevancia para los intereses del pais y en beneficio de la ciudadania, por
consiguiente, una vez aprobada una mocién de orden del dia, dicha mocion
constituye una manifestacion politica del mas importante érgano representativo del
Estado frente a asuntos de importancia nacional;

Que, el articulo primero de la Constitucion Politica del Peri menciona que “La
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado”. Estando a que el articulo 2 de dicho cuerpo normativo
protege — entre otros — al derecho a la vida, a la salud, a la integridad, etc;

Que, el articulo 7° la Constitucion Politica del Peru establece que: "Todos
tienen derecho a la proteccién de su salud, la del medio familiar y la de la
comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa. (...)" y el
articulo 7°-A, adicionado por la Ley N° 30588, establece que: " El Estado reconoce
el derecho de toda persona a acceder de forma progresiva y universal al agua
potable. El Estado garantiza este derecho priorizando el consumo humano sobre
otros usos. El Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce
como un recurso natural esencial y como tal, constituye un bien publico y patrimonio
de la Nacién. Su dominio es inalienable e imprescriptible";

Que, el agua, es el liquido fundamental de la humanidad al cual no todos tienen
el acceso. El acceso al agua es considerado como un derecho basico de la
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humanidad. La ausencia de acceso al agua o el acceso a agua no potable es
generadora de muchas enfermedades que generan la muerte;

Que, la calidad sanitaria del agua para consumo humano es parte del
contenido esencial del derecho fundamental de acceso al agua potable. No
obstante, el cumplimiento de los parametros de calidad del agua se hace mas
complicado cuando el pais tiene una grave problematica de contaminacién de sus
fuentes hidricas, pues esto encarece los costos de tratamiento del agua que tendran
que ser asumidos por los prestadores de dicho servicio;

Que, segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el consumo de agua
contaminada y la falta de acceso a servicios mejorados de saneamiento estan
relacionados a mas de cuatro mil muertes prematuras al afio en América Latina.
Asimismo, la exposicion prolongada a agua contaminada con plaguicidas, metales,
antibioticos y residuos radiactivos se asocia a canceres, fallas renales, problemas
cognitivos y otras enfermedades no transmisibles’;

Que, el derecho al agua es una necesidad basica para la vida, por tanto, el
Poder Ejecutivo, el gobierno regional y el gobierno local, tienen una gran
responsabilidad para garantizar el suministro de este liquido elemento, de un lado
el gobierno local que, al estar en contacto con la comunidad exigen la atencién de
dicha necesidad, es por ello, que acude ante el gobierno nacional, a través de un
expediente técnico, para acceder al financiamiento correspondiente;

Que, la prestacién de servicios basicos es una de las funciones que tiene el
Gobierno Nacional, y en especifico los Gobiernos Locales, y para que éstos sean
gjecutados se requiere de proyectos de inversién y mayor asignacion de
presupuestos que coadyuve a la mejora del problema;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1280, se aprueba la Ley Marco de la
Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, en el Articulo 1 del Titulo
Preliminar, establece las normas que rigen la prestacién de los servicios de
saneamiento a nivel nacional, en los ambitos urbano y rural, con la finalidad de
lograr el acceso universal, el aseguramiento de la calidad y la prestacion eficiente y
sostenible de los mismos, promoviendo la proteccion ambiental y la inclusion social,
en beneficio de la poblacién, asi como medidas orientadas a la gestion eficiente de
los prestadores de los servicios de saneamiento, con la finalidad de beneficiar a la
poblacién, con énfasis en su constitucion , funcionamiento , desempefio , regulacion
y control, y los roles y funciones de las entidades de la administracién publica con

1 Calidad de agua i salud publica. Informacion disponible  en el siguiente enlace:
https://www paho.ora/blogs/etras/?p=1105#:~:text=Pero%20es0%20n0%20es%20todo, y%200tras%20enfermedades%20
no%20transmisibles
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competencias reconocidas por el ordenamiento legal en materia de prestacion de
los servicios de saneamiento;

Que, en mi semana de representacion en mi region de Lambayeque se ha
recibido constantes reclamos de los pobladores del distrito de San José de la
provincia y departamento de Lambayeque, mediante el cual han manifestado que
desde hace aproximadamente 8 afos vienen enfrentando el colapso total de los
sistemas de agua potable y el servicio de alcantarillado, perjudicando a su poblacion
por no contar con el servicio sostenible y la calidad del servicio ya que no cumple
con los indices establecidos de agua potable apta para el consumo humano, por lo
cual la poblacién sufre para la preparacion de alimentos. Asimismo, en la actualidad
solo se brinda el servicio de agua por 2 horas al dia, en las partes bajas de la ciudad
y en las partes altas nunca llega dicho servicio;

Que, en la zona centro de la ciudad de San José el sistema de alcantarillado
ha colapsado en varios puntos de la ciudad y ha traido como consecuencia que la
Municipalidad distrital de San José realice el bombeo de las aguas servidas (bypass)
de un buzén a otro, generando la contaminacién ambiental por las aguas servidas;

Que, los continuos colapsos de aguas servidas, atoros y restricciones de las
instalaciones sanitarias, representan la afectacion a los derechos como usuarios,
asi como esta poniendo en peligro la salud, vida, integridad y propiedad de la
poblacion del distrito de San José, pues las aguas servidas inundan las calles,
ingresan a las viviendas, generan el hundimiento en las calles y el debilitamiento de
los cimientos de las casas;

Que, la falta de acceso a sistemas de alcantarillado y un tratamiento eficiente
de aguas residuales conlleva riesgos sustanciales para la salud publica. La
disposicion inadecuada de aguas residuales puede dar lugar a la contaminacion de
fuentes de agua potable y cuerpos de agua locales, lo que aumenta la probabilidad
de transmision de enfermedades infecciosas y gastrointestinales. Ademas, la
acumulacion de aguas residuales sin tratar puede generar malos olores, la
proliferacion de insectos y vectores de enfermedades, que contribuyen a la
degradacion del entomo;

Que, la situacion identificada, demanda la adopcién de medidas urgentes que
permitan al Gobierno Regional de Lambayeque y a los gobiernos locales
involucrados, con la coordinacion técnica y seguimiento permanente del INDECI y
la participacion del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, del
Ministerio de Salud, del Ministerio de Defensa, del Ministerio del Interior, del
Ministerio del Ambiente y demas instituciones publicas, para que segun sus
competencias unan gestiones y decisiones para cumplir con el objetivo del
mejoramiento y ampliacién del servicio de agua potable urbano y mejoramiento y
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ampliacidon del servicio de alcantarillado en todo el distrito de San José de la
provincia y departamento de Lambayeque;

Que, en aras de la proteccion a los derechos fundamentales sefialados en la
Constitucion, en el articulo 137, existe la posibilidad de que la presidencia de la
Republica declare el Estado de Emergencia, cito: “El Presidente de la Republica,
con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en
todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la
Comisién Permanente, los estados de excepcién que en este articulo se
contemplan: 1.- Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del
orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la
Nacién”;

Que, corresponde y constituye una responsabilidad del Estado reducir el
impacto negativo en la poblacion del distrito de San José ante la existencia de
situaciones de riesgo elevado para salud y la vida, asi como para mejorar las
condiciones sanitarias y la calidad de vida de su poblacién, y para ello, se debera
de priorizar la adopcién de acciones orientadas a prevenir hechos que conlleven a
la configuracion de estas;

Que, asi mismo esta declaratoria de emergencia contribuira a un mejor analisis
de la problematica del por peligro inminente de colapso del sistema de alcantarillado
y dotacion del servicio de agua potable en el distrito de San José, a efecto que se
ejecute las medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de respuesta
y rehabilitacién por el desastre a consecuencia de contaminacion de agua para
consumo humano y colapso de Alcantarillado.

Por las consideraciones expuestas:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA ACUERDA:

PRIMERO: EXHORTAR al Poder Ejecutivo, a fin que se priorice la declaratoria del
ESTADO DE EMERGENCIA por peligro inminente de colapso del sistema de
alcantarillado y dotacién del servicio de agua potable en el distrito de San
José de la provincia y departamento de Lambayeque, por el plazo de sesenta (60)
dias calendario, de conformidad al articulo 137 de la Constitucién Politica del Peru
con la finalidad que se adopten las medidas y acciones de excepcion, inmediatas y
necesarias, de reduccién del Muy Alto Riesgo existente, asi como de respuesta y
rehabilitacion que correspondan.

SEGUNDO: EXHORTAR al Ministerio de Economia y Finanzas a realizar las
acciones necesarias de acuerdo a sus funciones, a fin de evaluar la autorizacioén de
una transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico para el ario fiscal
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2023 hacia el gobierno regional y el distrito de San José, con cargo a la reserva de
contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, con la finalidad que estos
gobiernos en coordinacidon técnica con el Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI), la participacion del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
del Ministerio de Salud, del Ministerio de Defensa, del Ministerio del Interior, del
Ministerio del Ambiente, y demas instituciones publicas involucradas, ejecuten las
medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de respuesta y
rehabilitaciéon por el desastre a consecuencia de contaminacién de agua para
consumo humano y colapso de Alcantarillado, dentro del alcance del Estado de
Emergencia.

TERCERO: EXHORTAR a la Contraloria General de la Republica, a realizar las
acciones de control que garanticen una correcta ejecucién presupuestal, evitando
malversacion y otros ilicitos, puesto que con la salud publica no se debe de lucrar,
y de encontrarse irregularidades tomar acciones inmediatas para las imposiciones
de sanciones drasticas.
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